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IZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE O
NAPRETKU CRNE GORE ZA 2012. GODINU

In the magazine Matica we have published the European
Commission Progress Report for 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 and
2011. As a part of the regular practice, in this issue of the magazine we

are publishing the 2012 Progress Report.

1. UVOD
1. 1. Predgovor

Od marta 2002. Komisija redovno izvjeStava Savjet i
Parlament o napretku ostvarenom od strane zemalja zapadnog
Balkana. Ovo je drugi izvjestaj o napretku Crne Gore nakon
objavljivanja Misljenja Komisije o zahtjevu Crne Gore za
¢lanstvo u Evropskoj uniji u novembru 2010. i nakon dodjelji-
vanja statusa zemlje kandidata Crnoj Gori od strane Evropskog
savjeta u decembru 2010.

Ovaj izvjestaj o napretku Cre Gore ostvarenom u pogledu
pripreme za clanstvo u EU:

- ukratko opisuje odnose izmedu Crne Gore i Evropske unije,

- analizira stanje u Crnoj Gori u pogledu politickih kriterijuma
za Clanstvo,
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- analizira stanje u Crnoj Gori na osnovu ekonomskih
kriterijuma za ¢lanstvo,

- daje pregled rezultata ostvarenih u pogledu kapaciteta Crne
Gore da prihvati obaveze koje proisticu iz ¢lanstva, tj. cjelokup-
ni korpus pravne tekovine EU sadrzan u Ugovorima, sekun-
darnog zakonodavstva i politika EU.

Ovaj izvjestaj obuhvata period od oktobra 2011. do septembra
2012. Napredak se mjeri na osnovu donesenih odluka, usvoje-
nog zakonodavstva i sprovedenih mjera. Po pravilu, zakonodav-
stvo ili mjere koje su u pripremi, ili cekaju na usvajanje u Skup-
Stini, nijesu uzeti u obzir. Ovakav pristup osigurava jednak tret-
man u svim izvjestajima i dozvoljava objektivno ocjenjivanje.

Izvjestaj se zasniva na informacijama prikupljenim i anal-
iziranim od strane Komisije. KoriSteni su mnogi izvori,
ukljucujuéi 1 priloge Vlade Crne Gore, drzava Clanica EU, izv-
jestaje Evropskog parlamenta!, kao i informacije iz razli¢itih
medunarodnih i nevladinih organizacija.

Na osnovu tehnicke analize sadrzane u ovom izvjestaju,
Komisija je u posebnom saopstenju o prosirenju? izradila
detaljne zakljucke o Crnoj Gori.

1. 2. Kontekst

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Crne Gore i
EU je potpisan u oktobru 2007. a stupio na snagu u maju 2010.
godine.

Crna Gora je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u Evropskoj uniji 15.
decembra 2008. godine. Nakon zahtjeva Savjeta, Komisija je po-
dnijela svoje Misljenje o zahtjevu Crne Gore za ¢lanstvo u Evro-
pskoj uniji u novembru 2010. godine. U decembru 2010. godine
Evropski savjet je Crnoj Gori dodijelio status zemlje kandidata.

1 Izvjestilac za Crnu Goru je g-din Carls Tanok.
2 Strategija proSirenja i glavni izazovi 2012-2013. COM(2012)600.
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1. 3. Odnosi izmedu EU i Crne Gore

Komisija je preporucila otvaranje pristupnih pregovora s
Crnom Gorom u oktobru 2011. Ova preporuka je ponovljena u
maju 2012. godine. Nakon pozitivne odluke Savjeta koju je
odobrio Evropski savjet, pristupni pregovori s Crnom Gorom su
otvorenu u junu 2012. Analiticki pregled poglavlja o pravosudu
i fundamentalnim pravima, kao i pravdi, slobodi i bezbjednosti
odrzan je u proljece, u skladu s novim pristupom za ova poglavl-
ja. Izvjestaji o analiticCkom pregledu koje ¢e za ova poglavlja
pripremiti Komisija obezbijedice znaCajne smjernice,
ukljucujuci one o zadacima kojima se treba posvetiti u akcionim
planovima koje ¢e usvojiti crnogorski nadlezni organi, Sto ¢e
Ciniti mjerila za otvaranje pregovora. Analiticki pregled pre-
ostalih poglavlja zapocet je u septembru poglavljima o nauci i
istrazivanju, obrazovanju i kulturi i javnim nabavkama.

Crna Gora ucestvuje u Procesu stabilizacije i pridruzivanja.

U cjelini, Crna Gora je bez smetnji nastavila sprovodenje svo-
jih obaveza iz SSP-a. Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje sas-
tao se u julu i pet pododbornih sastanaka odrzano je od oktobra
2011. Sastanci o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu predstavni-
ka Evropskog parlamenta i Skupstine Crne Gore i dalje se
odrzavaju svake druge godine. Clanovi Zajednitkog savjeto-
davnog odbora izmedu Komiteta regiona EU i crnogorskih
lokalnih organa vlasti imenovani su u martu. Zajednicki savje-
todavni odbor za civilno drustvo izmedu Evropskog ekonom-
skog i socijalnog odbora i organizacija Crne Gore odrzao je svoj
inauguralni sastanak u oktobru 2012. godine.

Crna Gora ucestvuje u multilateralnom ekonomskom dijalogu
s Komisijom i ¢lanicama EU. Cilj ovog dijaloga jeste priprema
Crne Gore za uces¢e u multilateralnom nadzoru i koordinaciji
ekonomske politike u sklopu Ekonomske i monetarne unije.
Dijalog je ukljucivao i ministarski sastanak u Briselu u maju
2012. godine.
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Vizna liberalizacija za crnogorske gradane koji putuju u
zemlje Sengenske zone je na snazi od 19. decembra 2009.
godine. Komisija je uspostavila mehanizam za pracenje nakon
vizne liberalizacije da bi procijenila da li je sprovodenje reformi
koje je zemlja uvela odrzivo i u skladu s viznom mapom puta.
Ovo je dopunjeno i mehanizmom upozorenja radi sprecavanja
zloupotreba. Komisija je predstavila svoj drugi izvjestaj o
pracenju Evropskom parlamentu i Savjetu u decembru 2011. i
usvojila tre¢i izvjeStaj u avgustu 2012. godine. Sporazum o
readmisiji izmedu Evropske unije i Crne Gore je na snazi od
januara 2008. godine.

Cmna Gora prima finansijsku pomoé¢ od EU u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (Ipa). U periodu od 2007. do
2013. godine, Crna Gora ¢e iz sredstava Ipe primiti pomo¢ u
iznosu od ukupno 235,2 miliona eura. Usvojen u novembru
2011. godine, ViSegodiSnji indikativni planski dokument za
Crnu Goru stupio je na snagu 1. marta 2012. godine. Revidirana
Uredba Ipe kojom se Crna Gora premjesta iz Aneksa II (potenci-
jalni kandidati) u Aneks I (kandidati) stupila je na snagu istog
dana. Nacionalni program za Ipu dostigao je 26 miliona eura i
usvojen je od strane Komisije u novembru 2011. Ukupna sredst-
va Ipe za 2012. iznose 35 miliona eura. Kao i program za 2011.
tako je 1 nacionalni program Crne Gore za 2012-2013. usmjeren
na prioritetne sektore koji su identifikovani u ViSegodisnjem
indikativnom planskom dokumentu, naroCito vladavina prava,
reforma drzavne uprave, zivotna sredina i klimatske promjene.
Crna Gora je takode korisnik regionalnih i horizontalnih progra-
ma Ipe. Takode uCestvuje i u pet programa prekograni¢ne sarad-
nje sa susjednim zemljama zapadnog Balkana, ukljucujuéi i novi
program prekogranicne saradnje s Kosovom" za 2011-2013. koji

* Ovakvo imenovanje ne dovodi u pitanje stavove o statusu, i u skladu je sa
rezolucijom UNSCR 1244 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o

kosovskom proglasenju nezavisnosti.
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je usvojen u decembru 2011. godine. Crna Gora takode uce-
stvuje u tranzicionim programima saradnje u okviru Evropskog
regionalnog razvojnog fonda i Jadranskog prekograni¢nog pro-
grama Ipe s drzavama clanicama. Programom Ipe trenutno
upravlja Delegacija EU u Podgorici. Pripreme Crne Gore za
prenosenje upravljanja komponentama I i I programa Ipe iz EU
na nacionalne organe uprave su napredovale.

EU je pruzila finansijsku podrsku za razvoj civilnog drustva
u okviru Mehanizma za podrsku civilnom drustvu.

Crna Gora ucestvuje u sljede¢im programima EU: Sedmi
okvirni program za istrazivanje i tehnoloski razvoj, Program za
preduzetenistvo i inovacije (EIP) i u Programu za podrsku
politici informaciono-komunikacionih tehnologija, oba u
okviru Okvirnog programa za konkurentnost i inovativnost,
kao i u programima Kultura 2007-2013. i Carine 2013.

2. POLITICKI KRITERIJUMI

Ovaj dio se bavi napretkom koji je Crna Gora ostvarila u pogle-
du ispunjavanja Kopenhaskih politickih kriterijuma prema kojima
zemlja mora postici stabilnost institucija koje garantuju demokra-
tiju, vladavinu prava, ljudska prava, i postovanje i zastitu manjina.
Takode, prati regionalnu saradnju, dobrosusjedske odnose sa
zemljama pokrivenim procesom prosirenja i drzavama ¢lanicama,
kao i postovanje medunarodnih obaveza, kao $to je saradnja sa
Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju.

2. 1. Demokratija i vladavina prava

Skupstina

Nakon odluke Skupstine od jula 2012. o skra¢ivanju njenog
mandata, Predsjednik je raspisao prijevremene parlamentarne
izbore koji ¢e biti odrzani 14. oktobra.
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Sto se ti¢e zakonodavnog izbornog okvira, zapodeto je spro-
vodenje zakona o izboru odbornika i poslanika koji je usvojen u
septembru 2011. godine. Sva mjesta u Skupstini se dodjeljuju na
osnovu redosljeda kandidata na izbornoj listi, za razliku od rani-
je kada je polovina mjesta dodjeljivana na osnovu slobodne
odluke podnosioca liste kandidata. Predsjednik i devet ¢lanova
Drzavne izborne komisije imenovani su od strane Skupstine u
decembru 2011. godine. Nove odredbe koje obezbjeduju 30%
zenskih kandidata na listama po prvi put su primijenjene na
izborima odrzanim u dvije opstine u aprilu. I pored toga, zene i
dalje nemaju dovoljno predstavnica u Skupstini.

Izborno zakonodavstvo treba izmijeniti u skladu s preporuka-
ma OEBS/ODIHR-a i Venecijanske komisije ¢ije usvajanje se
ocekuje, naroCito u pogledu raspadanja koalicija i njihovih
finansijskih obaveza, kao i proSirenja mandata Centralne
izborne komisije na opstinske izbore. Pitanje ustavnog zahtjeva
o dvogodisnjem boravku prije nego Sto gradanin dobije pravo
glasa ostaje nerijeSeno za drzavne izbore. Za pojedine odredbe
zakona nijesu odredene nikakve sankcije naroc¢ito u pogledu
ograni¢enja ucesca javnih funkcionera u izbornim kampanjama.

Skupstina je izmijenila svoj poslovnik u maju i on je stupio na
snagu u julu. Novi poslovnik obezbjeduje redovnija kontrolna
saslusanja i vece garancije da ¢e nacrti zakona predstavljeni od
strane opozicionih partija biti ispitani u Skupstini. On takode
obezbjeduje ugovaranje samostalnih skupstinskih odbora o
evropskim integracijama i pitanjima antikorupcije kojima pred-
sjedavaju opozicioni poslanici. To je rezultiralo ukidanjem
Nacionalnog savjeta za evropske integracije. Evropske inte-
gracije ostaju klju¢ni prioritet za skupstinski rad.

Postignut je dalji napredak u pogledu transparentnosti
skupstinskog rada. Na zahtjev organizacija civilnog drustva, u
decembru 2011. zapoceto je objavljivanje evidencije glasanja
individualnih poslanika na skupstinskoj internetskoj stranici.
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Novi zakon koji je usvojen u novembru 2011. reguliSe odnos
Skupstine prema lobistima. Preduzete su dalje mjere u cilju
unapredenja interakcije s civilnim drustvom i javnos$cu.
Skupstinski odbor za ljudska prava i slobode dobio je zadatak da
razmatra peticije i Zalbe koje podnose gradani i civilno drustvo.
Medutim, procedure za djelovanje na osnovu civilnih inicijativa
nijesu jo$ uvijek usvojene.

Skupstina je nastavila svoju intenzivnu zakonodavnu akti-
vnost koja ukljucuje izvjestan broj oblasti vezanih za evropske
integracije, kao $to su sprecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma 1 revizija fondova EU. Ojacan je rad istrazivackog
sektora. Uloga i kapaciteti Skupstine u praéenju procesa
uskladivanja crnogorskih zakona sa zakonima EU su ojacani.
Novim poslovnikom skupstinski odbori zaduzeni su da prate
sprovodenje i1 uskladenost novog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblastima njihovih nadleZznosti.
Njihovi kapaciteti ¢e u tom pogledu biti vise ojacani.

Unaprijedena je nadzorna uloga Skupstine, narocito usvajan-
jem zakona o parlamentarnoj istrazi, izmjenama i dopunama
skupstinskog poslovnika i zakona o tajnosti podataka, kao i sta-
bilnim povecavanjem broja parlamentarnih pitanja, nadzora i
konsultativnih saslusanja s visokim drzavnim funkcionerima
kao i diskusija o izvjeStajima razliCitih institucija. Skupstinski
odbor za odbranu je dobio zadatak prema novom poslovniku da
prati rad svih organa bezbjednosti, i po prvi put, u skladu sa
zakonom o skupstinskom nadzoru sektora odbrane i bezbjed-
nosti, on je razmatrao izvjestaj o aktivnostima policije i stanju
bezbjednosti. Sto se ti¢e skupstinskog nadzora antikorupcijskih
pitanja, Skupstina je u februaru odlucila da po prvi put otvori
parlamentarnu istragu i uspostavi istrazni odbor zaduzen za
prikupljanje informacija i pripremu izvjestaja o navodnoj korup-
ciji u privatizaciji Telekoma Crne Gore. Zakon o parlamentarnoj
istrazi koji je stupio na snagu u julu, definiSe domen rada
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istraznog odbora i daje moguénost zahtijevanja informacija od
svih drzavnih i lokalnih organa i pravnih lica. Aktivnosti nakon
zakljucaka usvojenih od strane skupstinskih odbora u nadzorn-
im saslusanjima su ogranicene i potrebno ih je ojacati.

Skupstinski administrativni kapaciteti su ojacani, prije svega
povecanjem broja zaposlenih sa stotinu koliko ih je bilo u okto-
bru2011. na 122 u avgustu 2012. kao i pove¢anjem broja obuka.
Potrebni su dodatni napori u cilju daljeg jacanja admi-
nistrativnih 1 stru¢nih kapaciteta Skupstine, i za sve skupstinske
odbore takode. Kancelarijski prostor i tehni¢ka oprema
nedostaju, ¢ak i za poslanike. Potrebno je nastaviti obuku
postojeceg osoblja i zaposljavanje kvalifikovanih novih ljudi.

U cjelini, postignut je napredak u pogledu funkcionisanja
Skupstine i njene zakonodavne i nadzorne uloge u pitanjima
koja ukljucuju vladavinu prava. Implementacija nedavno usvo-
jenog zakonodavstva o izborima je zapoceta, a strucni i admin-
istrativni kapaciteti Skupstine su ojacani. PoboljSana je trans-
parentnost i predvideni su samostalni odbori za evropske inte-
gracije i borbu protiv korupcije. Potrebno je nastaviti napore
preduzete u cilju poboljsanja skupstinskih zakonodavnih i nad-
zornih kapaciteta.

Vilada

Sastav Vlade mijenjao se u martu i junu. Skupstina je imeno-
vala novog ministra vanjskih poslova i evropskih integracija,
nakon ostavke njegovog prethodnika. Imenovan je i novi min-
istar za manjinska prava, dok je Potpredsjednik Vlade i Ministar
pravde preuzeo portfelj za ljudska prava. Imenovan je takode i
novi ministar odbrane.

U decembru, Vlada je imenovala glavnog pregovaraca za pre-
govore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, koji je takode
postao i drzavni sekretar za evropske integracije i nacionalni
koordinator za Ipu. Vlada je u februaru usvojila odluku o strukturi
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pristupnih pregovora sa Evropskom unijom. Radne grupe za
pregovore o 23. 1 24. poglavlju osnovane su u martu, dok su one
za 4, 25.126. poglavlje postavljene u julu. One ukljucuju i pred-
stavnike civilnog drustva. Radne grupe za preostala poglavlja
postepeno se formiraju.

U decembru, Vlada je usvojila pravilnik o unutrasnjoj organi-
zaciji Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija sa
ciljem jacanja njegovih struktura i ljudskih resursa.
Administrativni kapaciteti za koordinaciju evropkih integracija i
pristupne pregovore o vecini poglavlja pravne tekovine
neophodno je znatno ojacati.

Poslovnikom Vlade koji je usvojen u decembru i na snazi od
januara, uvedena je obavezna procjena uticaja za nacrte zakon-
odavstva i zahtijeva se od Vlade da dostavi Skupstini svoj radni
program. Poslovnik je takode propisao obimnije javne kon-
sultacije o nacrtima zakonodavstva i ojac¢ao stru¢nu pomo¢ za
Vladina radna tijela. S tim u vezi, usvojene su dvije uredbe koji-
ma se uspostavljaju procedure za saradnju s nevladinim organi-
zacijama i za vodenje javnih rasprava. Vlada je takode usvojila
i svoj radni program za 2012. kao i analizu implementacije
zakona 1 podzakonskih akata, zakljuc¢uju¢i da je sprovodenje
zakona nedovoljno u pojedinim oblastima i usvajajuci izvjestan
broj prate¢ih mjera.

Sto se ti¢e lokalne samouprave, Zakon o teritorijalnoj organi-
zaciji Crne Gore donesen je u novembru, a Zakon o lokalnoj
samoupravi je izmijenjen u julu sa ciljem poboljSanja transpar-
entnosti, efikasnosti i odgovornosti administracije na lokalnom
nivou. Uvedena je obaveza za opstinske organe vlasti da
objavljuju sve ugovore sa fizickim i pravnim licima na svojim
internetskim sajtovima. U junu, Vlada je usvojila analizu o
funkcionisanju lokalnih samouprava koja sadrzi preporuke za
dalje zakonske izmjene. Potrebno je racionalizovati lokalnu
administraciju i ojacati njenu efikasnost.
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U cjelini, Vladino kreiranje politike je unaprijedeno. Strukture
za pristupne pregovore postepeno se uspostavljaju i ukljucuju
predstavnike civilnog drustva. Administrativne kapacitete za
koordinaciju procesa evropskih integracija, ukljucujuéi i
finansijsku pomo¢, neophodno je dodatno ojacati radi ispunjen-
ja zahtjeva pristupnih pregovora. Neophodno je ojacati ukupne
kapacitete ministarstava da proizvedu kvalitetno zakonodavstvo
i procjene uticaja. Sto se ti¢e lokalnih organa uprave, neophod-
ni su dodatni napori za implementaciju novog zakonodavstva i
uspostavljanje transparentne, efikasne i odgovorne uprave.

Javna uprava

Tokom izvjestajnog perioda, Crna Gora je nastavila rad na
modernizaciji svoje javne uprave. Zapoceta je sveobuhvatna
reforma javnog sektora koju vode Ministarstvo unutrasnjih
poslova i Ministarstvo finansija u cilju racionalizacije i moder-
nizacije.

U aprilu, Vlada je odobrila plan reorganizacije javnog sektora
za 2012-2016. u cilju povecanja njegove efikasnosti kao dio Sire
reforme na ovom polju. Planom je predstavljena pocetna analiza
drzavnih institucija pod uticajem reforme i istaknuti su pocetni
rokovi i aktivnosti. Plan ima za cilj bolju upotrebu budzetskih
sredstava stvaranjem ujednacenijeg i transparentnijeg sistema
zarada 1 identifikovanjem propusta. Istovremeno, njime se
postavlja osnova za izgradnju kapaciteta u oblastima koje se
odnose na evropske integracije. Planom su obuhvaceni drzavna
uprava, svi javni organi uprave i sve institucije koje su ili
uspostavljene od strane Vlade ili finansirane, makar djelimi¢no,
iz drzavnog budzeta. Neophodno je osigurati prate¢e aktivnosti
za mjere obuhvacane planom reorganizacije kako bi se postigao
efektivan napredak u procesu racionalizacije javne uprave.
Impementacija Strategije reforme javne uprave (AURUM) mora
biti pomognuta boljom koordinacijom i mehanizmima pracenja.
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U cilju racionalizacije javne uprave i povecanja njene efikas-
nosti, Vlada je nastavila sa usvajanjem relevantnog imple-
mentacionog zakonodavstva. U decembru, Vlada je usvojila
uredbu o organizaciji javne uprave kojom se smanjuje broj tijela
za javne nabavke i olakSava interna revizija. Ova uredba je izmi-
jenjena u aprilu kako bi se povratila finansijska autonomija
pojedinih nezavisnih tijela.

Kako bi se racionalizovala javna uprava, Skupstina je izmije-
nila i dopunila Zakon o inspekcijskom nadzoru kako bi se
inspekcijski nadzor podveo pod jedan organ i unaprijedila
poslovna sredina. I dalje su potrebni implementacioni propisi.

Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika je
mijenjan i dopunjavan u novembru i februaru, ¢ime je prosiren
njegov domen na zaposlene u drzavnim fondovima. Ovim
zakonom je dozvoljeno da skupstinske sluzbe i sudske adminis-
trativne sluzbe podeSavaju varijabilni dio zarada svojih
zaposlenih. Vlada je odobrila i odgovaraju¢i akcioni plan.
Zakon o opStem upravnom postupku ostaje da bude revidiran u
skladu sa evropskim standardima i najboljom praksom.

Od januara 2012. sprovedene su procjene uticaja za novo
zakonodavstvo koje su dostavljene Vladi zajedno s misljenjem
Ministarstva finansija o uticaju koji ¢e implementacija novog
zakona imati na drzavni budzet. U cilju povecanja transparent-
nosti, Vlada je usvojila dodatno implementaciono zakonodavst-
vo koje ima za cilj jaCanje saradnje izmedu tijela javne uprave i
nevladinih organizacija.

Uprava za kadrove u saradnji s medunarodnim partnerima
organizovala je izvjestan broj obuka u oblastima koje su rele-
vantne za rad u javnoj upravi. Potrebno je ojacati kapacitete
Uprave za kadrove da koordiniSe aktivnosti obuke u adminis-
traciji kao i njenu nadleznost.

Sto se ti¢e Drzavne revizorske institucije (DRI) preduzeto je
nekoliko koraka u cilju poboljSanja revizorske metodologije.
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Nadleznosti DRI-e su proSirene na reviziju finansiranja
politickih partija putem izmjena i dopuna Zakona o finansiranju
politickih partija. Vlada je u aprilu odobrila strategiju razvoja
ove institucije. Dodatne izmjene i dopune zakona koje imaju za
cilj jacanje nezavisnosti DRI-e u pogledu finansijskog upravl-
janja i zapoSljavanja nijesu jos uvijek usvojene.

Kapacitete DRI-e potrebno je ojacati posebno u pogledu
njenih novih ovlastenja. (Vidjeti takode Poglavije 32 —
Finansijska kontrola)

Sto se ti¢e elektronske uprave, uredba koja je stupila na snagu
u novembru omoguéava svim drzavnim institucijama da u svom
radu koriste elektronsko upravljanje dokumentacijom.

Administrativni kapaciteti 1 budzet Zastitnika ljudskih prava i
sloboda su ojacani. Saradnja Zastitnika s civilnim drustvom
neprestano napreduje, a uticaj njegove sluzbe je generalno
porastao. Ipak, zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda osta-
je da bude uskladen sa pravnom tekovinom EU u pogledu nje-
gove nezavisnosti. Finansijski i1 ljudski resursi Zastitnika ljud-
skih prava i sloboda su ojacani, ali im je neophodno povecanje.

U cjelini, Crna Gora je preduzela dalje korake u cilju rjesa-
vanja izazova reforme javne uprave. Potrebno je poboljsati
zakonodavni okvir i implementaciju nedavno usvojenog zakon-
odavstva na finansijski odrziv nac¢in i uz adekvatne mehanizme
verifikacije. Kapaciteti Zastitnika ljudskih prava i sloboda su
pojacani, ali ih je potrebno jos viSe unaprijediti.

Pravosudni sistem (Vidjeti takode Poglavije 23 — Pravosude i
temeljna prava)

Sto se ti¢e nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda, nastavl-
jeno je sprovodenje zakonodavstva o sudovima, Sudskom sav-
jetu i Drzavnom tuzilastvu koje je izmijenjeno u julu 2011. kako
bi se ojacala sudska odgovornost i nezavisnost. Sudski savjet i
Tuzilacki savjet usvojili su poslovnike kojima su istaknute nji-
hove organizacione strukture, funkcionisanje i procedure
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donosenja odluka. Novi Sudski savjet formiran je u junu, dok je
novi Tuzilacki savjet formiran u julu. Prva pismena testiranja za
sudije odrzana su u februaru u skladu sa novim kriterijumima.
Budu¢i rad treba da se usmjeri na uspostavljanje sistema
zaposljavanja sudija i tuzioca jedinstvenog za cijelu zemlju, koji
bi bio zasnovan na transparentnim i objektivnim kriterijumima.
Kriterijumima za imenovanje sudija i tuzilaca nedostaje jasno¢a
i objektivnost zbog nepostojanja periodi¢ne profesionalne
ocjene sposobnosti sudija i tuzilaca. Rad Sudskog i Tuzilackog
savjeta je sputan zbog nedovoljnih administrativnih kapaciteta i
budzetskih sredstava. Tekuéu ustavnu reviziju koja ima za cilj
da rijesi problem neprikladnog politickog uticaja u sudstvu
potrebno je dovrsiti u skladu sa evropskim standardima.

Nasumicna dodjela predmeta i dalje je osigurana uz pomo¢
informatickog sistema, osim u manjim sudovima gdje je broj
zaposlenih ogranicen .

Sto se ti¢e odgovornosti pravosuda, sve odluke Upravnog suda
i Apelacionog suda postale su dostupne za javnost. Postavljene su
komisije za pra¢enje pridrzavanja Etickog kodeksa sudija i tuzila-
ca. Postavljeni su ¢lanovi disciplinskih komisija kao i dvoje
zaposlenih koji ¢e razmatrati prijave korupcije u pravosudu.
Medutim, korupcija i konflikt interesa i dalje su nedovoljno
praceni u pravosudu. Potrebno je da se disciplinski sistem dodatno
ojaca 1izdiferencira u skladu sa principima proporcionalnosti, kao
i da se preispita dvojna uloga Disciplinske komisije u istrazi i
odlucivanju o disciplinskim postupcima. Procedure za uklanjanje
profesionalnog imuniteta neophodno je ojacati kako bi se osigu-
ralo da su sudije 1 tuZioci u potpunosti odgovorni prema krivicnom
zakonu. Jos uvijek je potrebno da se uspostavi pouzdan sistem za
profesionalnu ocjenu sudija i tuzilaca. Planovi da se objave sve
sudske presude su samo djelimi¢no sprovedeni u djelo.

Sto se ti¢e efikasnosti sudstva, broj zaostalih slu¢ajeva sman-
jen je za joS oko 4%. Imenovano je joS sedam notara, tako da je
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sada popunjeno 40 od predvidenih 65 notarskih radnih mjesta.
Nakon stupanja na snagu Zakona o izvrSenju i obezbjedenju
kojim se prebacuju nadleznosti izvrSenja odluka u civilnim
predmetima na javne izvrSitelje, SkupStina je u decembru
donijela Zakon o javnim izvrSiteljima. Preduzeti su pocetni
koraci u cilju racionalizovanja sudske mreze, ali Crna Gora i
dalje ostaje jedna od zemalja sa najve¢im brojem osnovnih
sudova, sudija, tuzilaca i administrativnog osoblja po glavi
stanovnika u Evropi. Zvog ovih visokih administrativnih trosko-
va, nema dovoljno budzetskih sredstava za sprovodenje Zakona
o besplatnoj pravnoj pomo¢i ili da se poprave nedostaci u infra-
strukturi i opremi koji i dalje sputavaju sudsku efikasnost.
Potrebno je poboljsati kvalitet sudske statistike, kao i uvesti
sistem za prac¢enje duzine sudenja. [zvrSenje odluka o civilnim
predmetima je i dalje slabo budu¢i da javni izvrSitelji tek treba
da budu postavljeni. Neophodno je ojacati nezavisnost i admin-
istrativne 1 finansijske kapacitete Centra za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije i uspostaviti poCetnu obuku s odredenim
programom za sve ¢lanove pravosuda.

U cjelini, Crna Gora je postigla izvjestan napredak u oblasti
pravosuda. Zapoceta je implementacija nedavno usvojenog
zakonodavstva. Postignut je napredak u pogledu zaostalih
slucajeva i objavljivanja sudskih presuda. Proces ustavnih refor-
mi koje imaju za cilj jacanje nezavisnosti sudstva u skladu s
evropskim standardima ostaje nedovrsen. Potrebno je ostvari-
ti dalji napredak kako bi se osiguralo imenovanje na osnovu
zasluga i napredovanje u sluzbi, kao i da bi se ojacale mjere
zaStite u pogledu odgovornosti i integriteta u pravosudu.

Antikorupcijska politika (vidjeti takode Poglavlje 23 —
Pravosude i osnovna prava)

Izvjestan napredak je ostvaren u oblasti borbe protiv korup-
cije. Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala se sprovodi, kao i revidirani Akcioni plan za period
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2011-2012. Cjelokupan institucionalni okvir za praéenje
sprovodenja akcionog plana dobro funkcionise.

Kada je rije¢ o antikorupciji, Crna Gora je dodatno ojacala
svoj pravni okvir kako bi se osiguralo uskladivanje s relevant-
nim evropskim i medunarodnim standardima. Izmjenama i dop-
unama Zakona o radu, koje je Skupstina usvojila u novembru,
prosirena je zastita lica koja prijavljuju korupciju kako bi se
njom obuhvatio privatni sektor. Skupstina je u julu usvojila izm-
jene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Izmjene 1 dopune Zakona o finansiranju politickih partija su
usvojene u decembru, a njima su obuhvacene nadzorne institu-
cije i nenovc€ani prilozi i utvrdena gornja granica za visinu
¢lanarine, koja na godi$njem nivou ne moze preci iznos od 10%
ukupnih primanja. Pocelo je sprovodenje nedavno usvojenih
propisa u oblasti sukoba interesa i javnih nabavki. Potrebno je
ojacCati mehanizme za provjeru finansiranja politickih partija i
izbornih kampanja i mehanizme za kaznjavanje i propisati ih u
zakonodavstvu. Izvjestaji o imovini drzavnih sluzbenika se jos
uvijek detaljno ne provjeravaju u cilju utvrdivanja slucajeva
nelegalnog bogacenja. Potrebno je unaprijediti profesionalne
kapacitete i nezavisnost nadzornih institucija, naroc¢ito Drzavne
izborne komisije, Drzavne revizorske institucije i Komisije za
sprecavanje sukoba interesa. Sistem kontrole u oblasti javnih
nabavki treba da bude ojacan.

Izvjestan napredak je ostvaren u pogledu spre¢avanja korupci-
je. U decembru je Uprava za antikorupcijsku inicijativu prem-
jeStena, tj. postala je organ u sastavu Ministarstva pravde, kako bi
se osigurala bolja koordinacija aktivnosti na borbi protiv korupci-
je. Uprava za antikorupcijsku inicijativu je sprovela nekoliko
kampanja za podizanje svijesti o prijavljivanju korupcije i zastiti
lica koje prijavljuju korupciju. Organizacije civilnog drustva su
nastavile da aktivno daju svoj doprinos kako bi se unaprijedio
strateski okvir i obezbijedili dokazi u slucajevima korupcije.
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Pocele su da se sprovode preporuke sadrzane u procjeni rizika od
korupcije u oblastima od posebnog rizika. Sudijama i tuziocima je
obezbijedena obuka o borbi protiv korupcije, narocito kako bi im
se pomoglo u sprovodenju novog Zakonika o krivicnom postup-
ku. Preduzete su mjere u cilju sprecavanja korupcije u pravosudu.
Posebni novcani dodaci su dati onim sudijama koje rade na
slu¢ajevima organizovanog kriminala i korupcije, a zaposlena su
i dva sluzbenika radi pruzanja pomo¢i Disciplinskoj komisiji pri-
likom provjere prituzbi koje se odnose na korupciju u pravosudu.
Ipak, jos uvjek se ne obavlja unakrsna provjera izvjestaja o imovi-
ni sudija i tuzioca s drugim podacima, a mehanizme za
sprecavanje korupcije u pravosudu je potrebno dodatno osnaziti.
Sposobnost Uprave za antikorupcijsku inicijativu je potrebno
poboljsati, kao i unaprijediti njen kapacitet u pogledu pracenja
sprovodenja Akcionog plana Vlade za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Izvjestan napredak je ostvaren u pogledu suzbijanja korupcije.
Punim stupanjem na snagu novog Zakonika o krivicnom postup-
ku, u septembru 2011. godine, ubrzao se postupak krivicne
istrage 1 smanjio rizik od curenja informacija. U junu je
Skupstina izmijenila i dopunila Zakon o staranju o privremeno i
trajno oduzetoj imovini kako bi se definisali nacini upravljanja
oduzetom ili konfiskovanom imovinom steCenom vrSenjem
krivicnih djela. Institucionalni i operativni kapaciteti tuZzilaca,
sudija i policije u pogledu borbe protiv korupcije su ojac¢ana kroz
dodatnu obuku i dodatnu opremu. Specijalne istrazne mjere se
upotrebljavaju sistemati¢nije, a u okviru Specijalnog tuzilastva
od oktobra 2011. godine radi specijalni istrazni tim. Kapacitet
tima je potrebno ojacati, narocito dobijanjem pristupa relevant-
nim bazama podataka. Meduinstitucionalna saradnja je
unaprijedena do odredene mjere, ali je neophodno dalje razvijati.

Bilans rezultata koje je Crna Gora ostvarila u oblasti borbe pro-
tiv korupcije se poboljsao. Tri drugostepene i Cetiri prvostepene
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presude su izrecene protiv 29 lica zbog zloupotrebe sluzbenog
polozaja i davanja/uzimanja mita. Medu onima koji su osudeni
na kaznu zatvora su i bivsi predsjednik opstine Budva, njegov
zamjenik, ¢lan Skupstine i jedan broj opstinskih funkcionera.
Ipak, korupcija je i dalje Siroko rasprostranjena i nastavlja da
bude ozbiljan razlog za brigu. I dalje predstavlja osjetljiv dio
kada je rije¢ o sprovodenju istraga za organizovani kriminal.
Kada je rije¢ o bilansu rezultata ostvarenih u borbi protiv korup-
cije, neophodno ga je postojano razvijati, narocito u pogledu
istraga i osuda za slucajeve korupcije na visokom nivou.
Potrebno je poboljsati kapacitete tuzilastva i policije u pogledu
vodenja finansijskih istraga, ulazenja u trag imovini stecenoj
vrSenjem krivi¢nih djela i prezentovanja odgovaraju¢ih dokaza
pred sudom. Potrebno je dalje unaprijediti meduinstitucionalnu
saradnju i razmjenu informacija, narocito izmedu policije i tuzi-
laca. Jos uvjek ne postoje slucajevi korupcije u kojima je izdata
naredba o oduzimanju ili konfiskaciji imovine. Nezavisnost sud-
stva 1 dalje ostaje razlog za zabrinutost, $to utice na odlu¢nost
zemlje u borbi protiv korupcije.

Posmatrano u cjelini, izvjestan napredak je ostvaren u oblasti
borbe protiv korupcije. Pocelo je sprovodenje nedavno usvo-
jenih propisa u kljuénim oblastima, kao Sto su finansiranje
politickih partija, sukob interesa i javne nabavke. Potrebno je
unaprijediti kapacitete nadzornih institucija, narocito Drzavne
izborne komisije, Drzavne revizorske institucije i Komisije za
spreCavanje sukoba interesa. Crna Gora je nastavila da ostvaru-
je rezultate u pogledu istraga, krivicnih gonjenja i osuda u
sluc¢ajevima korupcije, ali njihov broj je i dalje mali, a jo§ uvjek
ne postoje slucajevi korupcije u kojima je izdata naredba o
oduzimanju ili konfiskaciji imovine. Korupcija je i dalje Siroko
rasprostranjena i nastavlja da bude ozbiljan razlog za brigu,
ometajuci sprovodenje istraga za organizovani kriminal.
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2.2. Ljudska prava i zaStita manjina (vidjeti takode
Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava)

Postovanje medunarodnog humanitarnog prava

Kada je rije¢ o medunarodnim instrumentima za zaStitu
prava, Crna Gora je u februaru potpisala tre¢i Opcioni protokol
uz Konvenciju o zastiti djece i u martu ratifikovala Hasku kon-
venciju o zastiti djece i saradnji u pogledu medunarodnog usva-
janja, u cilju sprecavanja prodaje djece radi usvajanja. Medutim,
Ustav (¢lan 20) jos uvijek nije uskladen sa clanom 13 Evropske
konvencije o ljudskim pravima (ECHR) kojom se garantuje
pravo na efektivan lijek pred nacionalnim organima zbog krsen-
ja prava zajamcenih Konvencijom. Crna Gora jo$ uvjek nije
zapocela proces ratifikacije Konvencije o smanjenju broja lica
bez drzavljanstva. Sprovodenje medunarodnih standarda u
oblasti ljudskih prava bi trebalo intenzivirati i uskladiti domace
zakonodavstvo.

U pogledu Evropskog suda za ljudska prava, ulozeni su
napori kako bi se osigurala uskladenost domacih sudova sa sud-
skom praksom ovog suda, dijelom organizovanjem obuka za
sudije i tuzioce. Tokom izvjeStajnog perioda, Evropski sud za
ljudska prava je donio presude po 17 predstavki (aplikacija)
kojima je utvdeno da je Crna Gora povrijedila prava koje garan-
tuje Evropski sud za ljudska prava od strane Crne Gore, a ve¢ina
povreda se odnosi na slobodu izrazavanja, zastitu imovine i na
pravo na pravi¢no sudenje. Od septembra 2011. godine je
Evropskom suduu za ljudska prava dostavljeno ukupno 264
novih aplikacija, ¢ime se ukupan broj nerijeSenih predstavki
(aplikacija) popeo na 851.

Kada je rije€ o promovisanju i sprovodenje ljudskih prava,
izvjestan napredak je ostvaren. Administrativni kapacitet i
budzet Zastitnika ljudskih prava i sloboda (Ombudsmana) su
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ojacani; ova institucija je sacinila tri izvjesStaja u kojima su anal-
izirani stanje prostorija Uprave policije za zadrzavanje lica
lisenih slobode, zastita od diskriminacije i situacija kada je rije¢
o dje¢jem prosjacenju. Skupstinski Odbor za ljudska prava i slo-
bode je usvojio ove izvjeStaje u periodu izmedu oktobra i
novembra, ¢ime je pokazano veée ukljucivanje u pogledu pro-
mocije ljudskih prava. Saradnja izmedu Ombudsmana i civilnog
drustva se unapreduje u kontinuitetu.

Drzavni organi, ukljuc¢uju¢i one na najvisem nivou, su pokaza-
li pozitivniji stav prema diskursu ljudskih prava. Portfelj pot-
predsjednika Vlade i ministra pravde je u martu prosiren na ljud-
ska prava. Kada je rije¢ o ljudskim pravima, uloga Drzavnog
tuzioca je i dalje ograni¢ena. Kapacitet Ombudsmana je potreb-
no dalje ojacati. Nedostaci i dalje postoje u pogledu zastite ljud-
skih prava od strane pravosudnih organa i1 organa za
sprovodenje zakona, od kojih se neki odnose na uskladivanje s
evropskim standardima i sudskom praksom Evropskog suda za
ljudska prava.

Civilna i politicka prava

Ostvaren je napredak u pogledu spreCavanja mucenja i
zlostavljanja 1 u borbi protiv nekaznjivosti. Ombudsman je
poceo da sprovodi mehanizam za pracenje; zamjenik Zastitnika
ljudskih prava i sloboda, nadlezan za pracenje spreCavanja
zlostavljanja, imenovan je u junu. Medutim, nadleznost u ovoj
oblasti je potrebno dalje razviti, a i osoblju je potrebno obezbi-
jediti dodatnu obuku. Broj prijavljenih slucajeva zlostavljanja je i
dalje mali, a procesuiranje prijavljenih slucajeva je i dalje sporo.
Pravni i institucionalni okvir za zabranu zlostavljanja je potrebno
uskladiti s medunarodnim standardima, narocito kada je rije¢ o
uslovima u zatvorima i ponasSanju prema osudenim licima.

Ostvaren je izvjestan napredak u pogledu zatvorskog sis-
tema; pravni i politicki okviri su unaprijedeni. Akcioni plan za
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unapredenja uslova u zatvorima je usvojen i sprovodi se.
Upravljanje Zavodom za izvrSenje krivicnih sankcija je u
decembru prebaceno na Ministarstvo pravde, ¢ime je osigurana
bolja koordinacija; ipak, potrebno je unaprijediti kapacitete rel-
evantnog osoblja. Poceo je da se sprovodi novousvojeni Zakon
o alternativnim sankcijama, ali je i dalje potrebno uloziti napore
kako bi se smanjio broj zatvorske populacije, narocito kada je
rije¢ o nenasilnim prestupnicima, s obzirom da prenatrpanost
zatvora i dalje predstavlja brigu. Zivotni uslovi u zatvorima su
poboljsani, ali jo§ uvijek nisu u potpunosti uskladeni s
medunarodnim standardima, narocito u pogledu edukacije,
zatvorskog rezima, zdravstvene zastite i lijeCenja. Uslovi u
pritvorskoj jedinici u Bijelom Polju i dalje su posebno
zabrinjavajuci.

Ostvaren je izvjestan napredak u pogledu pristupa pravdi.
Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i je stupio na snagu u januaru,
a relevantne sluzbe su sada na raspolaganju u svim osnovnim
sudovima u Crnoj Gori. Ipak, odredene kategorije ljudi nijesu
obuhvacene. Administrativni kapacitet je potrebno dalje razviti.
I dalje zabrinjava trajanje sudskih postupaka.

Napredak je ostvaren u promovisanju slobode izrazavanja.
Dekriminalizacijom klevete se poboljsalo medijsko okruzenje.
Organi vlasti su nastavili da promoviSu povoljnije okruzenje za
novinare. Skupstina je u junu 2012. usvojila Zakon o amnestiji
kojim se, izmedu ostalog, omogucava da Predsjednik daje
pomilovanje licima osudenim za klevetu i uvredu, ¢ak i bez
zahtjeva. Prvostepene presude su izretene u nedavnim
slu¢ajevima nasilja nad novinarima; ipak, potrebno je ulozi-
ti napore u pogledu istrage i Kkrivicnog gonjenja u
slu¢ajevima nasilja nad novinarima. Medijsko okruZenje je
i dalje veoma politizovano i podijeljeno.

Dodatno osoblje je zaposleno u cilju poboljSanja kapacite-
ta Agencije za elektronske medije, ali samoodrZivost i
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kapacitet pracenja audiovizuelnog regulatora zabrinjavaju.
Nedavnim izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medi-
jima dovedena je u pitanje nezavisnost audiovizuelnog regulato-
ra. Reformu javnog medijskog servisa je potrebno nastaviti kako
bi postao savremeniji i samoodrZziv servis.

Napredak je ostvaren u pogledu slobode okupljanja i udruzi-
vanja. Saradnja izmedu drzavnih institucija i civilnog drustva se
poboljsava. Potrebno je dalje unaprijediti dijalog s nevladinim
organizacijama koje se bave socijalnom reformom i pitanjima
jednakosti polova.

Uopsteno posmatrano, sloboda misli, savjesti i vjeroispovije-
sti je osigurana; i dalje postoje tenzije izmedu Srpske i Crnogor-
ske pravoslavne crkve, narocito u pogledu imovinskih pitanja.

Posmatrano u cjelini, dobar napredak je ostvaren u pogledu
unapredivanja pravnog i administrativnog okvira za civilna i
politicka prava u Crnoj Gori, kao i u pogledu sprovodenja istih.
Ovlas¢enje Ombudsmana da postupa u sluc¢ajevima zlostavljan-
ja bi trebalo ojacati, a takode je potrebno poboljsati Zivotne
uslove u zatvorima. Potrebno je intenzivirati napore u pogledu
istrage 1 krivicnog gonjenja u starijim slucajevima nasilja nad
novinarima.

Ekonomska i socijalna prava (vidjeti takode Poglavlje 19 —
Socijalna politika i zaposljavanje)

Mali napredak je ostvaren u pogledu prava Zena i jednakosti
polova. Strategija za sprovodenje Zakona o zastiti od nasilja u
porodici je usvojen. Medutim, nasilje u porodici je i dalje izazi-
va zabrinutost. Sprovodenje pravnog i institucionalnog okvira
za promovisanje i ostvarivanje jednakosti polova ometa
nedostatak ljudskih i finansijskih resursa. Zene i dalje nijesu u
dovoljnoj mjeri zastupljene na trzistu rada.

Ostvaren je izvjestan napredak u zastiti prava djeteta. Kada
je rije¢ o njihovoj zastiti, Ombudsman je viSe ukljucen,
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Pokrenute su kampanje o podizanju svijesti. Zakon o
maloljetnickom pravosudu je usvojen u decembru 2011.
Potrebno je ojacati kapacitet Ombudsmana u pogledu prava
djeteta, kao i Savjeta za prava djeteta.

Izvjestan napredak je ostvaren po pitanju prava socijalno
ugroZenih osoba i/ili osoba s invaliditetom. U martu je Vlada
usvojila Akcioni plan za integraciju osoba s invaliditetom za
period 2012-2013. Zakon o osobama s invaliditetom i dalje ima
nedostatke u pogledu uskladenosti s pravnom tekovinom EU.
Savjet za brigu o osobama s invaliditetom je osnovan u martu.
Potrebno je dalje ojacati mehanizme za pracene i sankcionisan-
je institucija koje se bave osobama s invaliditetom.

Izvjestan napredak je ostvaren u pogledu politika u oblasti
antidiskriminacije. Ombudsman je saCinio razli¢ite izvjestaje o
pitanjima koja se ti¢u ljudskih prava, o kojima je raspravljao
skupstinski Odbor za ljudska prava. Bez obzira na to §to je
zaposlen novi kadra, kapacitet Ombudsmana je i dalje
ogranicen; relevantno zakonodavstvo i dalje ima nekoliko
nedostataka, npr. u pogledu nezavisnosti Ombudsmana. Takode
je neophodno izvrsiti izmjene i dopune Zakona o zabrani
diskriminacije kako bi se uskladio s pravnom tekovinom EU.
Potrebno je nastaviti sprovodenje politika u oblasti antidiskrim-
inacije, kao i pracenje i sprovodenje ljudskih prava. Kada je
rije¢ o pravima homoseksualaca, biseksualaca i transseksualaca
(pripadnika LGBT populacije), ostvaren je izvjestan napredak.
Vlada je pokazala vecu otvorenost u pogledu promovisanja i
odbrane prava pripadnika LGBT populacije i u tom smislu pre-
duzela konkretne korake. Savjetnik Predsjednika Vlade za ljud-
ska prava i zastitu od diskriminacije je nastavio da bude aktivan
po pitanju prava pripadnika ove populacije. Skloniste za pripad-
nike LGBT populacije funkcioniSe, kao i telefonska linija za
podrsku i savjetovanje. Drzavni organi su osigurali brzu identi-
fikaciju i hapSenje navodnih izvrSilaca napada reditelja spota
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protiv homofobije i glumca koji se pojavljuje u njemu, a koji se
desio u septembru; ipak, uopstenije posmatrano, rjeSavanje slu-
Cajeva vezanih za prava pripadnika LGBT populacije od strane
organa je i dalje sporo. Pripadnici LGBT populacije, kao i
aktivisti civilnog drustva koji se bave promovisanjem i zastitom
prava pripadnika LGBT populacije, i dalje trpe diskriminaciju.

Uopsteno posmatrano, radna i sindikalna prava se postuju;
ipak, potrebno je posvetiti vise paznje kako bi se osigurala puna
transparentnost reprezentativnosti i pravo na osnivanje novih sin-
dikata, u skladu s relevantnim nacionalnim propisima. Pregovori
o novom kolektivhom ugovoru jos uvijek nijesu zavrseni, a soci-
jalni dijalog je neophodno unaprijediti. Kapacitet Socijalnog sav-
jeta je i dalje ograniCen. Izmjene i dopune Zakona o radu je i dalje
neophodno izvrsiti kako bi se isti uskladio s pravnom tekovinom
EU, a sprovodenje ovog zakona i dalje predstavlja izazov.

Mali napredak je ostvaren po pitanju imovinskih prava.
Proces restitucije jos uvijek nije u potpunosti osiguran, a rad rel-
evantnih komisija se odvija polako. Raseljena lica sa stalnim
nastanjenjem u zemlji i dalje trpe diskriminaciju kada je rijec o
pristupu zemljiStu.

Posmatrano u cjelini, Crna Gora je ostvarila napredak u
pogledu socijalnih i ekonomskih prava konsolidovanjem rele-
vantnog pravnog i institucionalnog okvira. Pozitivniji stav
organa vlasti je doprinio promovisanju ovih prava, ali je
neophodno opredijeliti dodatna finansijska sredstva i obezbi-
jediti kvalifikovane ljudske resurse za sprovodenje gore nave-
denih prava. Potrebno je poboljsati rjeSavanje slucajeva krSenja
socijalnih i ekonomskih prava.

Postovanje i zastita manjina, kulturna prava

Kada je rijeC o promovisanju i za$titi manjina i kulturnih
prava, napredak je ostvaren. Nastavljeno je sprovodenje
Zakona o manjinskim pravima. Fond za manjine ima odredene
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nedostatke u pogledu sprovodenja projekata koji se iz njega
finansiraju. Uopsteno posmatrano, meduetnicki odnosi u zemlji
su dobri, ali pripadnici romske populacije su i dalje nedovoljno
zastupljeni u javnim ustanovama.

Napredak je ostvaren po pitanju inkluzije Roma, Askala i
Egipéana. Vlada je u Aprilu usvojila Strategija za poboljSanje
polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori za period 2012-2016. je
usvojena, kao i Akcioni plan, u skladu s operativnim
zaklju€cima sa seminara o inkluziji Roma; njihovo sprovodenje
se odvija sporo. Izvjestan napredak je ostvaren po pitanju
olaksavanja gradanske registracije pripadnika RAE populacije,
naroc€ito onih koji su raseljeni. Ipak, diskriminacija preovladuje
kada je rije¢ o pristupu zaposljavanu, socijalnoj i zdravstvenoj
zastiti, iako je ogranicen broj mjera preduzet u cilju olaksavan-
ja zaposljavanja i obrazovanja.

Napredak je ostvaren u pogledu rjeSavanja pitanja raseljenih
lica. Vlada je u septembru 2011. osnovala Koordinacioni odbor
nadlezan za pracenje sprovodenja Staretegije za trajno rjeSavan-
je pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa
posebnim osvrtom na oblast Konik. Vlada je brzo i efikasno
reagovala i hitno intervenisala kada je u julu izbio pozar u kampu
Konik, prilikom ¢ega je 800 interno raseljenih Roma ostalo bez
krova nad glavom.lzmjene i dopune Zakona o strancima su
dones$ene u novembru 2011. godine, kojima se rok za podnosen-
je zahtjeva za dobijanje statusa stranca produzuje do 31. XII
2012. Broj zahtjeva se povecao. U kampu Konik je na nekoliko
mjeseci otvorena kancelarija Ministarstva unutrasnjih poslova
radi olakSavanja registracije raseljenih lica. Priviemena uredba
kojom se raseljenim licima garantuju jednaka ekonomska i soci-
jalna prava je takode produzena, i to do juna 2013. godine.
Potrebno je preduzeti dodatne mjere i izvrSiti izmjene i dopune
kako bi se strancima s trajnm nastanjenjem i raseljenim licima
osigurao pun pristup ekonomskim i socijalnim pravima.
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Detaljni urbanisticki plan za oblast Konik je usvojen u februaru
2012., a njime se uspostavlja okvir za izgradnju objekata za
smjestaj postoje¢eg stanovnistva; ipak, kapacitet u vladi za
aktivno sprovodenje projekata ovog obima je neophodno
poboljsati. Zakon o socijalnom stanovanju jos uvjek nije usvojen.

Posmatrano u cjelini, Crna Gora je ostvarila napredak po
pitanju zastite manjina i kulturnih prava. Usvajanje Strategije za
poboljsanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 1 prateceg
Akcionog plana predstavljaju pozitivan pomak u ovom smislu,
ali je neophodno poboljsati inkluziju Roma, Askalija i Egip¢ana,
naroCito kroz sprovodenje relevantnih dokumenata politike, s
obzirom da se i dalje suocavaju s diskriminacijom. Nastavio je
da se ostvaruje napredak u pogledu davanja pravnog statusa
raseljenim licima, mada i dalje postoje propusti kada je rijec o
pristupu ovih lica ekonomskim i socijalnim pravima.

2. 3. Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Kada je rije¢ o saradnji s Medunarodnim Krivi¢nim sudom
za bivSu Jugoslaviju (ICTY), Crna Gora nije dobila zahtjev za
pomo¢ niti je ICTY vracao sluc¢ajeve nacionalnim sudovima na
mogucu dalju istragu.

Tri od Cetiri slucaja ratnog zlo¢ina u Crnoj Gori su i dalje
otvorena. Cetiri pripadnika bivie Jugoslovenske narodne armije
su u januaru osudena za ratne zlo¢ine pocinjene u kampu Morinj
u periodu 1991-1992. Novo sudenje je pocelo za slucaj depor-
tacije BoSnjaka iz 1992. Procesuiranje slucajeva ratnog zlocina
je neophodno intenzivirati 1 u potpunosti uskladiti sa sudskom
praksom iz oblasti ljudskih prava i humanitarnog prava.

Kada je rije¢ o0 Medunarodnom kriviécnom sudu, jos uvijek
odrzava sprazum sa SAD-om iz 2007. kojim se garantuju izuze-
ci iz nadleznosti Medunarodnog krivicnog suda. Ovo nije u
skladu sa Zajednickim stavom EU o integritetu Rimskog statuta,
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kao ni sa odgovaraju¢im vode¢im nacelima EU o bilateralnim
sporazumina o imunitetu. Crna Gora treba da se uskladi sa
stavom EU.

Ostvaren je znacajan napredak u pogledu procesa Sarajevske
deklaracije, u okviru kojeg saraduju Bosna i Hercegovina,
Hrvatska, Crna Gora i Srbija u cilju pronalazenja rjeSenja za izb-
jeglice raseljene zbog oruzanih konflikta u bivSoj Jugoslaviji
tokom devedesetih. Cetiri zemlje su u decembru 2011. u Be-
ogradu potpisale ministarsku deklaraciju, ¢ime su ponovo izrazile
svoju politicku volju i privrZzenost okoncavanju ovog poglavlje.
Usvojen je Regionalni program stambenog zbrinjavanja, ¢ime je
pomo¢ obezbijedena za oko 27.000 domacinstava ili 74.000
pojedinca. Program je radi medunarodne donatorske podrske
predstavljen na Medunarodnoj donatorskoj konferenciji odrzanoj
u Sarajevu u aprilu, na kojoj je prikupljeno nekih 265 miliona
eura. Sprovodenje programa je u ranoj fazi. Dobru saradnju
izmedu ove Cetiri zemlje je neophodno nastaviti po svim neri-
jeSenim pitanjima u ovom procesu, ukljucuju¢i razmjenu podata-
ka 1 statistickih podataka, gradanske isprave i penziona prava.

Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi predstavljaju
znacajan dio procesa priblizavanja Crne Gore Evropskoj uniji.
Crna Gora je i dalje jako ukljucena u razvoj regionalne saradnje.
Takode je nastavila s aktivnim uces¢em u regionalnim inicijati-
vama, ukljucuju¢i Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi
(SEECP), Savjet za regionalnu saradnju (RCC), Centralnoevro-
pski sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA), Ugovor o ener-
getskoj zajednici i Evropski sporazum o zajednickom vaz-
du$nom prostoru. Crna Gora je nastavila da podrzava Igmansku
inicijativu za pomirenje, koja okuplja nevladine organizacije iz
Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Srbije i Crne Gore. Crna Gora
takode podrzava RECOM inicijativu.

Kada je rije¢ o regionalnoj pravosudnoj i politickoj saradnji,
Sporazum o izru¢enju izmedu Crne Gore i Bivse Jugoslovenske
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Republike Makedonije je stupio na snagu 2012. godine.
Memorandum o saradnji u oblasti borbe protiv organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i trgovine drogom je potpisan s
policijskim organima Bosne i Hercegovine. Sli¢an sporazum je
u martu potpisan s BJR Makedonijom.

Crna Gora i dalje odrzava dobre bilateralne odnose s drugim
zemljama proSirenja, kao i sa susjednom drzavom ¢lanicom
EU - Italijom. Ipak, razgraniCavanje sa Hrvatskom, Srbijom,
Bosnom i Hercegovinom i Kosovom i dalje je nedovrseno.

Saradnja s Albanijom je intenzivirana u pogledu ekonomskih i
trgovinskih odnosa. Dvije zemlje su parafirale sporazum o
saradnji u oblasti obrazovanja, sporazum o naplati duga koji
Albanija ima prema Crnoj Gori, kao i sporazum o otvaranju
zajednickog grani¢nog prelaza i plan saradnje u oblasti odbrane.

Odnosi sa Bosnom i Hercegovinom su ostali dobri. Sporazumi
su potpisani i/ili ratifikovani u razli¢itim oblastima saradnje,
ukljucujué¢i medunarodni prevoz, uzajamnu zastitu povjerljivih
podataka, pravnu pomo¢ i izvrSenje sudskih odluka. Sporazum
o dvojnom drzavljanstvu je potpisan u junu.

Crna Gora je nastavila da odrzava dobre odnose sa Hrvat-
skom. Ove dvije zemlje su potpisale sporazum o medusobnom
izvrSenju sudskih odluka u kriviénim stvarima, kao i memoran-
dum o saradnji u oblasti zdravstva. Privremeni sporazum o
Prevlaci i dalje nesmetano funkcionise.

Odnosi sa Bivsom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom
su dodatno ojacani. Sporazum o izrucenju je stupio na snagu,
kao 1 sporazumi o ekonomskoj saradnji i o procesu pristupanja
EU. Potpisani su sporazumi o readmisiji (vracanju i prihvatan-
ju) lica koja su bez dozvole boravka i o policijskoj saradnji.

Posmatrano u cjelini, odnosi sa Srbijom ostali su dobri.
Predsjednik Vlade Srbije je bio na celu delegacije visokih
zvanicnika koja je u decembru posjetila Crnu Goru. Dvije vlade
su potpisale izvjestan broj sporazuma o sektorskim politikama,
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sporazum o saradnji o kontroli vazdusnog saobracaja, kao i pro-
tokol o saradnji po pitanju rjeSavanja sudbine nestalih lica. Nije
bilo pomaka u pogledu resavanja spora izmedu Srpske i
Crnogorske pravoslavne crkve.

Crna Gora je nastavila da odrzava dobre odnose s Kosovom,
iako postupak obiljezavanja granice nije napredovao. Povratak
onih raseljenih lica koja su izrazila zelju da se vrate na Kosovo
se odvija sporo.

Odnosi s Turskom su dobri. Ove dvije zemlje su potpisale izv-
jestan broj sporazuma o zastiti i promovisanju investicija, vaz-
dusnom saobracaju i socijalnoj sigurnosti, kao i memorandum o
razumijevanju u oblasti obrazovanja. Crna Gora i Turska ost-
varile su bliskiju ekonomsku saradnju.

Posmatrano u cjelini, Crna Gora je nastavila da ispunjava uslo-
ve Procesa stablizacije i pridruzivanja u pogledu saradnje s Medu-
narodnim krivi¢nim sudom za bivsu Jugoslaviju i u pogledu regi-
onalne saradnje. Ostala su nerijeSena odredena bilateralna pitanja
sa susjednim zemljama, narocito u pogledu obiljezavanja granice.

3. EKONOMSKI KRITERIJUMI

U ispitivanju privrednih kretanja u Crnoj Gori, Komisija je
primijenila pristup voden zakljuccima Evropskog savjeta u
Kopenhagenu iz juna 1993. godine, u kojima se navodi da je
uslov za c¢lanstvo u Uniji postojanje funkcionalne trziSne
ekonomije i sposobnost suocavanja s pritiskom konkurencije i
trziSnim silama unutar Unije.

3. 1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije
Bitni elementi ekonomske politike

U januaru 2012. godine, zemlja je predstavila svoj prvi
Predpristupni ekonomski program, koji obuhvata period
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2012-2014. godine. Prioritet tog programa jeste da se osnazi
ekonomska i finansijska stabilnost kroz nastavak fiskalne kon-
solidacije i strukturnih reformi. Posmatrano u cjelini, politicki
konsenzus po pitanju osnova trziSne ekonomije i ekonomske
politike je i dalje snazan.

Makroekonomska stabilnost

Ekonomija je nastavila da se oporavlja u 2011. godini drugu
godinu zaredom, pri ¢emu je realni BDP rastao po sli¢noj stopi
rasta kao i u 2010. godini (oko 2,5%). U 2011. godini, prvjen-
stveni pokreta¢ oporavka bila je privatna potros$nja pothranjiva-
na kontinuiranim povecanjima u turizmu, dok je uces¢e neto
izvoza u rastu znatno opalo, Sto odrazava kretanja koja se ticu
uvoza i oporavak robnog izvoza. Maloprodaja je porasla za 15%
u stalnim cijenama, odrazavajuci traznju koja potice od turizma.
Medutim, domaca traznja i dalje je ogranicena buduci da se ban-
karsko kreditiranje dodatno smanjilo, investicije usporile, rast
zaposlenosti ostao ogranicen, a neto zarade samo neznatno po-
vecane. U prvoj polovini 2012. godine, ekonomska aktivnost je
usporena. Vrijednost gradevinskih radova smanjila se za 16% u
realnom izrazu u prvoj polovini 2012. godine u poredenju sa
istim periodom prosle godine, nakon $to je zabiljezeno prosje-
¢no povecanje od 7% u 2011. godini. Industrijski proizvod je
opao za 7,5% u prvih Sest mjeseci 2012. godine u poredenju sa
istim periodom prethodne godine, usljed smanjenja proizvodnje
u oblasti elektricne energije i rudarstva, dok je preradivacka in-
dustrija zabiljezila povecanje od 4%. Ipak, domaca potroSnja i
dalje je sposobna za brz oporavak, §to je pokazalo povecanje
prodaje na malo za 9% u realnom izrazu u prvoj polovini 2012.
godine, i to opet uz pomo¢ turizma. Prosje¢ni dohodak po glavi
stanovnika izrazen u standardima kopovne moci porastao je na
43% prosjeka EU u 2011. godini, sa 41% u 2010. godini.
Posmatrano u cjelini, iako je ekonomija i dalje u procesu opo-
ravka, ucinak nekoliko sektora ostaje slab.
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Deficit tekuc¢eg racuna smanjen je na 19% BDP-a u 2011. godi-
ni, u poredenju sa 20% godinu ranije. Poboljsanje je nastupilo usl-
jed porasta viska bilansa usluga sa 13% BDP-a u 2010. godini na
16% u 2011. godini. Medutim, trgovinski deficit i dalje iznosi
40% BDP-a. Bilans dohotka presao je iz deficita u suficit, dok su
teku¢i transferi neznatno poboljSani. Na finansijskom racunu,
neto priliv stranih direktnih investicija primjetno je smanjen,
iznose¢i ukupno 12% BDP-a, u poredenju sa 18% godinu ranije.
Kao rezultat nizih neto priliva kapitala, centralna banka je morala
da koristi devizne rezerve ekvivalentne 3% BDP-a kako bi finan-
sirala visoki deficit tekuceg racuna, narocito isticuci ranjive tacke
vezane za visoko oslanjanje na eksterno finansiranje. U prvoj
polovini 2012. godine, trgovinski deficit se pogorSao nakon
ostrog pada izvoza usljed smanjenja industrijske proizvodnje, kao
1 uslova gubitaka u trgovini aluminijumom, $to je uzrokovalo
povecanje deficita tekuceg racuna za 8,7% u poredenju sa istim
periodom prethodne godine, na 14,5% godisnjeg BDP-a. Suficiti
u bilansu usluga i bilansu teku¢ih transfera znatno su se povecali
u poredenju sa prethodnom godinom, ali je to djelimi¢no proiste-
klo iz negativnih rezultata bilansa dohotka. Suficit finansijskog
racuna smanjen je za 9% u poredenju sa istim periodom prethod-
ne godine, dok je deficit kapitalnog racuna gotovo izravnat. Neto
priliv SDI smanjen je na 4,3% godiSnjeg BDP-a sa 5,6% godinu
ranije, dok su neto prilivi po kreditima (tj. drugim investicijama)
dostigli 3% BDP-a, umnogome odrazavaju¢i vladine finansijske
operacije. Neto greske i propusti predstavljaju dodatnih 6% BDP-
a. Posmatrano u cjelini, veliki eksterni disbalansi su se pogorsali,
odrazvajuci slab izvozni kapacitet.

Nezaposlenost je bila vrlo velika, u prosjeku 20% u 2011. i
prvoj polovini 2012. godine, prema podacima Ankete o radnoj
snazi. lako je zaposlenost primjetno opala, za -6,4% u 2011.
godini u poredenu sa godinom ranije, stopa smanjenja je uspo-
rena u prvoj polovini 2012. godine (-0,9%). Stope aktivnosti i
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zaposlenosti ostale su niske, prva je iznosila oko 57% a druga
oko 46% tokom 2011. i u prvoj polovini 2012. godine. Kada je
rije¢ o statistici rada, i dalje ima znatnih neslaganja izmedu
Ankete o radnoj snazi i administrativne evidencije Zavoda za
zaposljavanje. Spora dinamika trziSta rada odrazavala se u
umjerenim zaradama. U prvoj polovini 2012. godine, prosjecna
bruto zarada porasla je za nominalnih 0,7% u poredenu sa istim
periodom prosle godine. U decembru 2011. godine, izmjenama
1 dopunama Zakona o radu uvelo se nekoliko promjena s ciljem
podsticanja otvaranja novih radnih mjesta. Te izmjene i dopune
ograni¢avaju trajanje ugovora na odredeno vrijeme na 24 mje-
seca 1 stavljaju tacku na moguénost neograni¢enog broja obna-
vljanja ugovora. Njima se reguliSu agencije za privremeno zapo-
Sljavanje. Takode se njima smanjuju troskovi kolektivnog otpu-
Stanja i ogranicava prostor za diskreciono rjesavanje radnih spo-
rova. Dodatno je izmijenjen Zakon o zaposljavanju i radu stra-
naca, kao i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposSljavanju
lica s invaliditetom, kako bi se olaksalo njihovo zaposljavanje.
Takode, u Skupstina je u decembru usvojila zakone o prizna-
vanju inostranih obrazovnih isprava i izjednacavanju kvalifika-
cija. Posmatrano u cjelini, u¢inak trzista rada ostaje slab.

Unilateralna euroizacija podrazumijeva da je diskreciono dje-
lovanje u monetarnoj politici ograni¢enog opsega. Promjene u
obaveznim rezervama ostaju kljucni instrument za upravljanje
likvidnos¢u u sistemu. U novembru 2011. godine, Centralna
banka je dodatno snizila stopu za obraun obaveznih rezervi na
9,5% za depozite sa ro¢noscu do jedne godine i na 8,5% za
depozite sa ro¢noscu preko jedne godine.

Inflacija je dostigla 3% u 2011. godini, $to je znatno poveca-
nje nakon epizode deflacije iz 2010. godine. Medutim, osnovna
inflacija ostala je niska, na oko 1%. Inflacija potrosackih cijena
povecana je na 3,9% u junu 2012. godine. Glavni ¢inioci koji su
tome doprinijeli bili su alkohol i duvan, §to oslikava izrazeni
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bazni efekat povecanja akciza pocetkom godine. Povecanja su
zabiljezena i u sektoru ugostiteljskih usluga (tj. restorani i hote-
li), sektoru hrane, kao i goriva i stanovanja, ovo posljednje usl-
jed povecanja cijena vodosnabdijevanja i tarifa za elektricnu
energiju. Posmatrano u cjelini, inflacioni pritisci rastu.

U 2011. godini, konsolidovani deficit budzeta dostigao je
5,4% BDP-a, sa 5% deficita zabiljezenih prethodne godine.
Ukupni prihodi opali su na 39% BDP-a u 2011. godini, sa 42%
koliko su iznosili godinu ranije. Poreski prihod ostao je stabilan
u Sirokom opsegu, pri ¢emu su prihodi od poreza na dobit pre-
duzeca i poreza na dodatu vrijednost zabiljezili umjereni rast
tokom godine. Medutim, doprinosi za socijalno osiguranje opali
su, a zaostali porezi dostigli gotovo 1% BDP-a tokom 2011.
godine, slabe¢i ucinak prihoda. Napori u cilju konsolidacije uro-
dili su smanjenjem izdataka potros$nje drzave na 44,6% BDP-a,
u poredenju sa 47,2% godinu ranije. Potro$nja je smanjena kod
nekoliko stavki, kao Sto su nabavke i usluge, kao i redovno od-
rzavanje i kapitalni izdaci. Ipak, uticaj odobravanja prijevreme-
nih penzija radnicima restrukturiranih preduzeca doveo je do ne-
utralisanja napora da se smanje izdaci. Dalji manjak prihoda u
prvom kvartalu 2012. godine (oko 12% nizi nego u istom peri-
odu prosle godine), uz zahtjev za placanje kredita Aluminijskog
kombinata za koji je drzava polozila garancije u vrijednosti 1%
BDP-a, rezultirao je budzetskim deficitom od 3,2% BDP-a u
aprilu, $to je natjeralo Vladu da izvrsi rebalans budzeta u maju.
Revidirani budzet za 2012. godinu sadrzi dodatna smanjenja
izdataka od 0,3% BDP-a i povecanje poreza za dodatnih 0,7%
BDP-a. Budzetski deficit se dodatno povecao na 3,5% BDP-au
maju, da bi se stabilizovao na 3,7% u junu i julu. Posmatrano u
¢jelini, opadanje ekonomije i znatne potencijalne finansijske
obaveze predstavljaju izazov za stabilnost javnih finansija.

Sve manja eksterna traznja, opadajuce cijene aluminijuma i
proizvodnja, te nizi prilivi kapitala izlozili su zemlju ja¢im
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ograni¢enjima u pogledu eksternog finansiranja i likvidnosti.
Cinjenica da Crna Gora koristi euro kao jedinu valutu u optica-
juida je stoga napustila standardne instrumente monetarne poli-
tike, ostavlja fiskalnu politiku kao glavni djelotvorni instrument
politike. Kao odgovor na to, nadlezni organi su nastavili da stre-
me postrozivanju fiskalne politike, narocito kroz prilagodavanje
javne potrosnje. Posmatrano u cjelini, makroekonomska stabil-
nost je zadrzana u Sirokom opsegu, ali rizici 1 neizvjesnost osta-
ju usljed velikog oslanjanja na eksterno finansiranje.

Medusobno djelovanje trzisnih sila

Ucesc¢e regulisanih cijena u korpi harmonizovanog indeksa
potrosackih cijena ostala je nepromijenjena u 2011. godini,
iznoseci 10,7%. Regulisane cijene odnose se na: hljeb, elektri-
¢nu energiju, vodovod, kanalizaciju, komunalne usluge, gorivo,
javne predskolske ustanove, obavezno osiguranje vozila i admi-
nistrativne takse. TrziSta telekomunikacija i energetike su dodat-
no liberalizovana. Trenutno, Agencija za elektronske komunika-
cije 1 postansku djelatnost moze da reguliSe cijene samo ukoliko
neka kompanija ima dominantnu poziciju na trziStu. Regula-
torna agencija za energetiku vise ne odreduje cijene uglja koji se
koristi za proizvodnju elektri¢ne energije. Posmatrano u cjelini,
uticaj drzave u dinamici cijena ogranicen je nezavisnoscu trzi-
$nih regulatora.

U aprilu 2012. godine, Skupstina je od Vlade zatrazila da po-
novo nacionalizuje aluminijsku kompaniju suocenu sa proble-
mima i da aktivira kolateral za kredit za koji je garantovala Vla-
da nakon Sto vecinski vlasnik kompanije nije izvrSio obavezu
placanja. Medutim, za sada je aktiviranje odgodeno. Istovreme-
no, bankrot niksicke zeljezare zavrSen je uspjeSnom prodajom
cjelokupne imovine fabrike (ukljucujuéi 21,9% akcija u drza-
vnom vlasni$tvu) turskom proizvodacu celika. Nekoliko saobra-
¢ajnih kompanija, ukljucujuéi zeljeznicu, luku i nacionalnu
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avio-kompaniju nalaze se na listi plana za privatizaciju u 2012.
godini. U prvoj polovini 2012. godine, raspisani su tenderi za
duvanski kombinat (NDKP), institut za fizikalnu terapiju, kao i
za terminal za kontejnere i rasute terete u luci Bar. U julu 2012.
godine, savjet za privatizaciju zakljucio je 90-ogodisnji ugovor
o zakupu kako bi se izgradilo turisticko naselje na mjestu bivse
kasarne Kumbor (Bokokotorski zaliv). Medutim, pregovori o
kupoprodajnom ugovoru za dnevni list Pobjeda i mljekaru Zora
jos nijesu zakljuceni. Posmatrano u cjelini, proces privatizacije
je nastavljen nakon dvije godine stagnacije.

Ulazak na trziste i izlazak sa trzista

U 2011. godini, u Crnoj Gori je registrovano 3.072 novih pre-
duzeca, ili 17% manje u poredenju sa 2010. godinom. Tempo
registracije poboljSao se tokom prve polovine 2012. godine, s
ukupno 1.948 novih preduzecéa. Procedura elektronske registra-
cije kompanija putem eUprava portala postala je operativna u
maju 2012. godine a primjena giljotine propisa je nastavljena.
Resorna ministarstva pocela su, polovinom 2012. godine, da
prate sprovodenje izmjena i dopuna, odnosno povlacenja dijelo-
va zakona koji su prepoznati u procjenama uticaja propisa kao
nesto Sto stvara barijere za preduzecéa. Kreditna ograni¢enja, kao
i spor i dugotrajan proces dobijanja opstinskih dozvola, i dalje
Stete izgledima za investicije i odgadaju osnivanje novih predu-
zeca. Broj slucajeva bankrotstva znacajno je opao na 565 u
2011. godini, u poredenju s 2.196 godinu ranije, iako se ponovo
povecao na 824 u provoj polovini 2012. godine. Posmatrano u
cjelini, dok je zabiljezen izvjestan napredak u procedurama za
ulazak na trziSte i oporavak od bankrota, i dalje su potrebni
dodatni napori da se olakSa dobijanje opstinskih dozvola.

Pravni sistem
U decembru 2011. godine, Skupstina je usvojila Zakon o ja-
vnim izvrsiteljima, kojim se na te nove pravne ¢inovnike prenose
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nadleznosti za sprovodenje komercijalnih ugovora. Medutim,
sprovodenje odluka u gradanskim predmetima ostaje slabo, a
javne izvrsitelje tek treba zaposliti. Nije bilo daljih zakonoda-
vnih kretanja na polju imovinskih prava nakon $to je usvojen
Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, u junu
2011. godine. Nastavlja se modernizacija sadas$njeg elektron-
skog sistema katastra nepokretnosti. Iako je strateski i zakono-
davni okvir za borbu protiv korupcije ojacan, njegovo sprovo-
denje i dalje je neujednaceno. Kako bi se izborila sa slabostima
u oblasti poreza, kao i u sprovodenju zakona, Vlada je u maju
2012. godine usvojila niz mjera za borbu protiv sive ekonomije,
povecavsi broj inspekcijskih kontrola, narocito za akcizne pro-
izvode, racune prometa maloprodaje i registracije na trzistu
rada. Kao rezultat, u maju i junu 2012. godine, bilo je 5.700
inspekcija iz kojih je proisteklo 1.400 izvjestaja o krSenjima i
dvije krvi¢ne prijave. Posmatrano u cjelini, novi sistem je uve-
den kako bi se poboljsala efikasnost u izvrSenju potrazivanja.
Ipak, slabosti u vladavini prava i korupcija i dalje imaju nezel-
jene efekte na poslovno okruzenje i ostaju glavni izazov.

Razvoj finansijskog sektora

Popravljanje bilansa stanja banaka nastavljeno je tokom 2011.
1 2012. godine. Banke (kod kojih je 83% kapitala u inostranom
vlasnistvu dok 2,7% ostaje u drzavnom vlasniStvu) su prodale
dio loSe aktive svojim inostranim mati¢nim bankama ili fakto-
ring kompanijama. Kao posljedica toga, ukupna aktiva banaka
smanjila se do kraja 2011. godine za 4,5% u poredenju sa istim
periodom prethodne godine, na nekih 86% BDP-a, a dodatno je
opala na 83% BDP-a na kraju jula 2012. godine. Uc¢es¢e ukup-
nih bruto kredita se stabilizovalo od oktobra 2011. godine do
jula 2012. godine na oko 57% BDP-a, a veéina kredita (94%)
data je privatnom sektoru. Medutim, ukupno kreditiranje od
strane banaka i dalje se u 2011. godini smanjivalo, za 11% u
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poredenju sa istim periodom prethodne godine, a za 4% u prvih
sedam mjeseci 2012. godine. Ipak, biljezi se vracanje povjeren-
jau pogledu oporavka bankarskih depozita, koji su rasli u 2011.
godini za 1,5% u poredenju sa istim periodom prethodne godine
i povecali se na 4% u julu 2012. godine. Nadalje, inostane kom-
panije su povecale Stednju kod domacih banaka (za 11% u julu
2012. u poredenju sa istim periodom prethodne godine) prvi put
od avgusta 2009. godine.

Kamatna marza od preko 6 procentnih poena (prosjecne akti-
vne kamatne stope iznosile su 9,73% u decembru 2011. godine,
u poredenju sa kamatnom stopom na depozite od 3,08%) ukazu-
je da ima prostora za povecanu efikasnost u finansijskom posre-
dovanju, a visoka averzija prema riziku vezana je za i dalje povi-
Seni odnos losih kredita. Odnos losih kredita opao je na 15,5%
ukupnih kredita na kraju 2011. godine u poredenju sa 21,5%
godinu ranije. U 2011. godini, likvidnost bankarskog sektora
ostala je iznad zakonski propisanog minimuma od 10%.
Adekvatnost kapitala dodatno je poboljsana na 16,5% u 2011.
godini, sa 15,9% iz godine ranije. Profitabilnost finansijskog sek-
tora takode je unaprijedena u poredenju sa prethodnom godinom,
iako je i dalje ostala negativna na kraju 2011. godine. Taj sektor
je zabiljezio agregatni gubitak od 3 miliona eura u 2011. godini,
u poredenju sa 82 miliona eura godinu ranije. Medutim, kreditna
aktivnost u prvoj polovini 2012. godine i dalje je bila negativna,
dok su losi krediti opet bili u usponu, dostigavsi 17% u junu, a
kreditna adekvatnost opala je na 14,5% usljed negativnih finan-
sijskih rezultata pojedinih banaka. Posmatrano u cjelini, ostaju
slabosti u finansijskom sektoru. lako se depoziti postepeno vra-
¢aju u sistem, bankarski kapital i kreditiranje su u padu.

U 2011. godini, postojalo je pet lizing kompanija, isto kao i go-
dinu ranije, i one su zabiljezile godiSnje povecanje vrijednosti
ugovora od 11% u realnom izrazu, §to je iznosilo ukupno 1%
BDP-a, skromna cifra u poredenju sa obimom bankarskih kredita.
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Vecina ugovora odnosila se na putnicke automobile (86%), a dale-
ko za njima su komercijalna vozila (8%). U 2011. godini, Indeks
crnogorske berze zabiljezio je pad od 35% i nastavio je da se
smanjuje tokom prvih osam mjeseci 2012. godine za 21% u pore-
denju sa istim periodom prethodne godine. Nadalje, trziSna kapi-
talizacija opala je u avgustu 2012. godine za 6,6%, iako je ukup-
ni promet porastao za 122% u poredenju sa istim periodom pre-
thodne godine, na 5 miliona eura. Posmatrano u cjelini, ucesce
nebankarskih finansijskih posrednika ostaje na niskom nivou.

3.2. Sposobnost suocavanja s pritiskom konkurencije i
trziSnim silama unutar Unije

Postojanje funkcionalne trZisne ekonomije

Finansijski sektor dobio je na stabilnosti, ali jo$ nije sposoban
i ima preveliku averziju prema riziku da bi obezbijedio toliko
potrebne kredite privredi. Nezaposlenost je i dalje visoka. lako
trzisni mehanizmi postaju efikasniji, zaduzenost Aluminijskog
kombinata predstavlja potencijalni rizik za javne finansije.

RaspoloZivost ljudskog i fizickog kapitala

Nedavna reforma obrazovanja usmjerena je na sistem kvalifi-
kacija, koji se sastoji od nekoliko vrsta eksternih ispitivanja — na
temelju preporuka industrije i preduzec¢a — i ima za cilj da una-
prijedi kvalitet obrazovanja i prilagodi nastavni plan i program
sa stru¢nim potrebama (vidjeti Poglavije 26). Prvi Maturski ispit
1 strucni ispiti organizovani su za Skolsku godinu 2011/2012.
Njihovi rezultati sada zamjenjuju prijemne ispite za upis na uni-
verzitete 1 druge institucije visokog obrazovanja na kraju sredn-
je Skole. Medutim, visok udio studenata iz stru¢nih i tehnickih
Skola upisuje se na univerzitet umjesto da ulazi na trziste rada,
dok poslodavci prijavljuju manjak svrSenih ucenika sa skupom
vjestina koje poslodavac trazi. Oko 20% osoba sa stru¢nim
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obrazovanjem nakon osnovne $kole i 16% osoba sa tercijarnim
obrazovanjem i dalje su bili na listi nezaposlenih u 2011. godi-
ni. Posmatrano u cjelini, zapocCete su reforme Zakona o radu i
mjere ka poboljSanju kvaliteta obrazovnog sistema, ali su
potrebni dalji napori kako bi se uravnotezio nesklad izmedu vje-
Stina u ponudi i potreba trzista.

Investicije se u Crnoj Gori uveliko oslanjaju na inostranu
Stednju, pri ¢emu prilivi SDI igraju klju¢nu ulogu u poboljsanju
ekonomske konkurentnosti, vodeci ka raznolikosti industrijske
baze i povecanju proizvodnog kapaciteta privrede. Uprkos
oStrom usporavanju, godisnji neto prilivi SDI ostali su iznad
10% BDP-a, ukazujué¢i na odrzivo interesovanje investitora.
Medutim, investicije su uglavnom usmjerene ka nekretninama,
iznose¢i ukupno 39% od ukupnih investicija koje investitoru
daju vlasnistvo i vlasnic¢ka prava nad investicijom u Crnoj Gori
u 2011. godini, dok su kompanije i banke primile 33%, a i dalje
znatan udio, od 28%, ti¢e se poravnanja duga medu firmama.
Liberalizacija telekomunikacija i energetike olaksala je otvaran-
je tih trzista (vidjeti Poglavlje 10, 14 i 15). Medutim, bitna ogra-
ni¢enja i dalje su prisutna u infrastrukturi u oblasti energetike,
saobracaja i zaStite zivotne sredine. Posmatrano u cjelini, zem-
lji je potrebno da privuce dodatne investicije kako bi razvila
infrastrukturu.

U 2011. godini, oko 0,4% BDP-a je investirano u istrazivanja
1 razvoj, u poredenju s 0,1% godinu ranije. Ministarstvo nauke,
uz pomo¢ Svjetske banke, pocelo je projekat istrazivanja za ino-
vacije 1 konkurentnost u visokom obrazovanju. Ministarstvo je
podrzalo i pet inicijativa crnogorskih timova da ucestvuju u
istrazivackim projektima EU. Ministarstvo je takode
sufinansiralo nau¢no profesionalno obucavanje u inostranstvu,
doktorske 1 magistarske studije, te objavljivanje nau¢nih radova
u referentnim nau¢nim zurnalima. Posmatrano u cjelini, crno-
gorske institucije pocele su da aktivnije ucestvuju u evropskim
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istrazivackim programima iako je uceSée privatnog sektora i
dalje nedovoljno.

Struktura sektora i preduzeca

Zeljezara, jedna od dva velika metaloproizvodada, na kraju je
prodata, u junu 2012. godine, poslije nekoliko neuspjelih tende-
ra. Medutim, situacija u Kombinatu aluminijuma (KAP) ostaje
neizvjesna buduci da jos treba da prode kroz veliko restrukturi-
ranje. U meduvremenu, dalji napredak je zabiljezen u mreznim
industrijama. ZavrSena je liberalizacija trziSta elektronskih
komunikacija. U novembru 2011. godine, usvojen je Zakon o
postanskim uslugama i nacionalna postanska sluzba pretvorena
je u akcionarsko drustvo, postavljajuéi osnov za potpuno otva-
ranje tog trziSta. TrziSte energetike je dodatno liberalizovano. U
martu 2012. godine, Vlada je usvojila plan restrukturiranja za
Montenegro Airlines. Otvaranje trzista avionskog saobracaja je
formalno postignuto. Medutim, iako je zapocet zakonodavni rad
na otvaranju trzista zeljeznickog i pomorskog saobacaja, to jos
nije zavrSeno (vidjeti Poglavije 14 - Saobracajna politika).
Posmatrano u cjelini, restrukturiranje mreznih industrija olaksa-
va otvaranje tih trzista.

Malo promjene je bilo u sektorskoj strukturi ekonomije.
Sektor usluga ostaje najveci, c¢ine¢i oko 70% BDP-a.
Poljoprivreda predstavlja oko 9% BDP-a, industrija 14% i gra-
devinarstvo 7%. Neformalni sektor ostaje veliki, a pothranjuju
ga slabosti u politikama poreza i izdataka, kao i slabosti u spro-
vodenju zakona. Mala i srednja preduzeca ¢ine oko 66% ukup-
ne zaposlenosti. Mala i srednja preduzeca i dalje su suocena sa
teSkim pristupom kreditima. Pojedine finansijske olaksice i
dalje se pruzaju preko Investiciono-razvojnog fonda, Sto je
povecalo broj kredita i ustanovilo olakSicu faktoringa. Medutim,
ukupni iznos te pomo¢i predstavljao je svega 1,4% ukupnih ban-
karskih kredita privatnim kompanijama u 2011. godini. Projekat
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Investiciono-razvojnog fonda za razvoj biznis zona nastavlja se
fazom izrade za Podgoricu i izborom dvije nove zone: u Berana-
ma i Kolasinu. Medutim, smanjenje finansijskih sredstava u jav-
nom sektoru i organizacione tesko¢e dovele su do pada podrske
dostupne malim i srednjim preduzeé¢ima. Investiciono-razvojni
fond ustanovio je Semu kreditnih garancija u aprilu 2011. godine,
iako za sada nije izdata nijedna garancija. Posmatrano u cjelini,
veliki neformalni sektor i teSkoce u dobijanju kredita predstavl-
jaju dva glavna izazova za razvoj preduzeca.

Uticaj drzave na konkurentnost

Izvjestan napredak je zabiljezen u funkcionisanju i nezavisno-
sti regulatora. U maju 2012. godine, Agencija za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost nalozila je vode¢em opera-
teru da omogu¢i ostalim kompanijama da koriste kapacitete
kablovske infrastrukture. Takode u maju, Komisija za kontrolu
javnih nabavki ponistila je dva vazna javna tendera zbog proce-
duralnih nepravilnosti, otkrivajuci ve¢u nezavisnost uprkos rizi-
ku od prekida obezbjedivanja ljekova ili internet usluga javnoj
upravi. Drzavna pomo¢ je neznatno smanjena, sa 2,3% BDP-au
2010. godini na 2% u 2011. godini. U maju 2012. godine, crno-
gorska Komisija za kontrolu drzavne pomoci donijela je odluku
da Vlada nadoknadi od aluminijske kompanije 30 miliona eura
drzavnih garancija pla¢enih banci nakon Sto ta firma nije servi-
sirala kredit. Posmatrano u cjelini, direktna javna pomoc ostaje
ogranicena, ali su drzavne garancije visoke i predstavljaju rizik
po javne finansije.

Ekonomska integracija i konvergencija s EU

Crna Gora postala je punopravna ¢lanica Svjetske trgovinske
organizacije u aprilu 2012. godine. Ukupna vrijednost izvoza i
uvoza dobara i usluga porasla je na 101% BDP-a u 2011. godi-
ni, u poredenju sa 94% godinu ranije. Medutim, znacaj
Evropske unije kao glavnog trgovinskog partnera donekle je
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smanjen, buduci da je EU primila 50% ukupnog robnog izvoza,
u poredenju sa 56% godinu ranije. Uces¢e uvoza robe iz EU
umjereno je opao na 36%, sa 38% koliko je iznosio godinu rani-
je. Trziste CEFTA i dalje je drugo po veli¢ini za crnogorski
izvoz, i primilo je oko 40% njene izlazne trgovine u 2010. i
2011. godini. Uces¢e uvoza iz zemalja CEFTA i dalje raste, sa
40% na 43%. Strane direktne investicije su znatno smanjene u
2011. godini. Medutim, udio investicija EU je dodatno proSiren,
1 ukupno iznosi 53% ukupnih priliva u zemlju, naspram 50%
godinu ranije. Realni efektivni kurs (zasnovan na indeksu potro-
Sackih cijena) poceo je deprecijaciju u 2011. godini (za 3,2%)
nakon §to se stabilizovao godinu ranije, time neznatno doprino-
seci poboljsanoj eksternoj konkurentnosti. Posmatrano u cjelini,
dok je trgovinska integracija s EU donekle usporena, EU ostaje
glavna destinacija za crnogorski izvoz i glavni izvor SDI.

4. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA 1Z
CLANSTVA U EU

U ovom dijelu ispituje se sposobnost Crne Gore da preuzme
obaveze iz ¢lanstva u EU-— odnosno, pravne tekovine EU, kao §to
je navedeno u Ugovorima, podzakonskim aktima i politikama Uni-
je. Takode se analiziraju administrativni kapaciteti Crne Gore da
implementira pravnu tekovinu EU. Analiza je strukturisana u skla-
du s listom od 33 poglavlja pravne tekovine EU. U svakom sekto-
ru, procjena Komisije obuhvata napredak postignut tokom izvje-
Stajnog perioda i sumira ukupni nivo obavljenih priprema zemlje.

4. 1. Poglavlje 1: Slobodno kretanje robe

Nije bilo napretka u oblasti opstih principa. Kada su u pitan-
ju horizontalne mjere, zabiljezen je izvjestan napredak. U
novembru 2011. godine, usvojeni su novi Zakon o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakon o
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trzi$noj inspekciji 1 Zakon o inspekcijskom nadzoru. Preostaje
da se postigne dodatno uskladivanje s pravnom tekovinom EU u
obje oblasti. Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglaSenosti jo$ uvijek nije uskladen s pravnom
tekovinom EU u nekoliko aspekata, npr. u pogledu znacenja i
uslova kori$¢enja oznake CE.

U oblasti standardizacije, ostvaren je dobar napredak.
Kapaciteti Instituta za standardizaciju Crne Gore (ISME) poste-
peno se poboljSavaju, uprkos ogranicenim finansijskim i ljud-
skim resursima. Do kraja avgusta 2012. godine, Institut za stan-
dardizaciju Crne Gore usvojio je 8409 evropskih i medunarod-
nih standarda, i zavrSio javnu raspravu za 400 standarda. 34%
usvojenih standarda su uskladeni standardi u smislu ‘Novog pri-
stupa’. Uskladenost s kriterijumima za clanstvo Evropskog
komiteta za standardizaciju (CEN) ostaje da se obezbijedi.
ISME jos uvijek mora da usvoji vecinu svojih poslovnika.
Vecina internih pravila ostaje da se usvoji. ISME je osnovao Sest
novih tehnickih komiteta, ¢ime je njihov ukupan broj dostigao
osam. Informativni servis za standarde uspostavljen je u skladu
s pravnom tekovinom EU. Bic¢e potrebne dodatne investicije
kako bi se razvio kompletan ICT sistem koji ¢e po pitanju stan-
darda koji se donose omogucavati sinhronizaciju u realnom vre-
menu s CEN-om, Evropskim komitetom za standardizaciju u
oblasti elektrotehnike (CENELEC) i Evropskim institutom za
telekomunikacione standarde (ETSI). Nacionalna strategija za
standardizaciju jos uvijek nije odobrena od strane Vlade.

Izvjestan napredak je ostvaren u pogledu ocjenjivanja usagla-
Senosti. Novim Zakonom o tehnickim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti kreiran je pravni okvir za ocjenjivanje
usaglasenosti za odredene proizvode i pored toga Sto je Zakon jos
uvijek potrebno modifikovati kako bi bio u skladu s pravnom te-
kovinom EU. Zahtjevi za odabir tijela za ocjenu usaglaSenosti su
utvrdeni, iako ih je potrebno dodatno pojasniti i konkretizovati.
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Tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti jos uvijek pokazuju ograni-
¢enu zainteresovanost da postanu izabrana tijela uprkos ¢injeni-
ci da su dva tijela bila spremna da obavljaju funkcije akredito-
vanih tijela. Jo§ uvijek preostaje da se usvoji nova strategija o
ocjenjivanju usaglasenosti.

Kada je u pitanju oblast akreditacije, moze se izvijestiti o
dobrom napretku. Akreditaciono tijelo Crne Gore (ATCG) je u
novembru postalo punopravan clan Evropske kooperacije za
akreditaciju (EA). Ovome je prethodilo usvajanje novih pravila
za prekograni¢nu akreditaciju, uvid (witnessing) i bezbjednost
informacija. Osnovana su tri tehnicka komiteta. ATCG je ojacao
svoja tijela, ukljucujuc¢i Komisiju za akreditaciju i Komisiju za
zalbe, i1 akreditovao jo$ dva tijela za ocjenjivanje usaglasenosti,
uz povlacenje akreditacije jednog tijela za ocjenjivanje usagla-
Senosti, ¢ime se doslo do ukupnog broja od 19 akreditovanih
tijela za ocjenjivanje usaglasenosti. Uspostavljeni Registar akre-
ditovanih tijela za ocjenjivanje usaglasenosti u Crnoj Gori dobro
se odrzava i dostupan je na internetu. ATCG je pripremio i spro-
vodi plan nadzora, ukljuc¢ujuéi nadzorne posjete i ponovno pro-
cjenjivanje akreditovanih organizacija. Aplikaciju za status
potpisnice EA MLA (Multilateralni sporazum) u oblastima labo-
ratorija za testiranje i tijela za inspekciju tek treba pripremiti.

U oblasti metrologije ostvaren je napredak. Nakon sticanja
statusa saradnika CGPM (Generalna konferencija za tegove i
mjere), Crna Gora je u oktobru 2011. godine potpisala CIPM
MRA (Dogovor o uzajamnom priznavanju Medunarodnog ko-
miteta za tegove i mjere (Comité International des Poids et Me-
sures)). Ograniceni resursi ostaju razlog za brigu, naroCito kada
se imaju u vidu neophodne aktivnosti na bazdarenju. Lanac me-
troloske sljedivosti uspostavljen je i u preostalim oblastima. Za-
vod za metrologiju uspostavio je sistem upravljanja kvalitetom
u skladu s zahtjevima standarda ISO/IEC 17025 za laboratorije
kada su u pitanju masa, duzina i temperatura. Ove i ostale
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metroloske laboratorije potrebno je akreditovati, a strategiju
razvoja metrologije treba usvojiti.

Dobar napredak zabiljezen je na polju nadzora nad trzistem.
Crna Gora je u novembru usvojila Zakon o trzi$noj inspekciji i
Zakon o inspekcijskom nadzoru. Novom Uredbom o organizaci-
ji 1 naCinu rada drzavne uprave, usvojenom u decembru 2011.
godine 1 izmijenjenom 2012. godine, uspostavljen je jedinstveni
inspekcijski organ pod nazivom Trzisna inspekcija (koja obje-
dinjuje 34 inspekcijske sluzbe zaduzene za nadzor trzista nepreh-
rambenih proizvoda) kao nezavisni organ. Nacelnik organa iza-
bran je u maju mjesecu, ali do sada nijesu sve stare inspekcije
integrisane. Reformu inspekcijskih sluzbi treba kompletirati
usvajanjem zakonodavstva neophodnog za implementaciju kao i
finalizovanjem operativnog i proceduralnog osnivanja organa.
Potrebno je pozabaviti se i revizijom Zakona o opstoj bezbjed-
nosti proizvoda i planiranog novog Zakona o trziSnom nadzoru.

U oblasti nadzora nad trziStem, ojacana je koordinacija. U
februaru 2012. godine, potpisan je Memorandum o saradnji
izmedu Trzisne inspekcije i Uprave carina. Koordinaciono tije-
lo za trzisni nadzor preuzima vodecu ulogu u obezbjedivanju
glatke koordinacije. U martu 2012. godine, ovo tijelo je usvoji-
lo Nacionalni program nadzora nad trziStem za 2012. godinu,
zasnovan na pojedinacnim godi$njim programima nadzora nad
trziStem svake inspekcijske sluzbe. U aprilu, Vlada je usvojila
izvjestaj Koordinacionog tijela za 2011. godinu, sa spiskom
nadleznosti razlicitih inspekcija po grupama proizvoda.

Trzisna inspekcija poboljsala je metodologiju nadzora nad
trziStem 1 interna operativna pravila, te znatno obucila svoje
zaposlene. Novouvedeni IT sistem omogucava poboljsanje akti-
vnosti planiranja, snimanja i pracenja aktivnosti trziSnog nadzo-
ra i uspostavlja dobar osnov za uvodenje odgovarajuéeg sistema
procjene rizika. Nova internetska stranica TrziSne inspekcije
pokrenuta je krajem 2011. godine.
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Kada je u pitanju zakonodavstvo ‘Starog pristupa’ za pro-
izvode, izvjestan napredak ostvaren je usvajanjem, u novem-
bru, novog Zakona o ljekovima, Pravilnika o prethodno upako-
vanim proizvodima i Pravilnika o bocama kao mjernim posuda-
ma. Agencija za ljekove i medicinska sredstva osnovala je refe-
rentnu laboratoriju za identifikaciju falsifikata i napravila bazu
podataka koja daje informacije o relevantnim akterima. Mini-
starstvo saobracaja i pomorstva osnovalo je Odsjek za motorna
vozila kako bi se pripremilo i obezbjedilo usvajanje tehnickih
propisa za odobravanje motornih vozila po tipu. Zakon o bez-
bjednosti saobraéaja, kojim se reguliSu motorna vozila u upotre-
bi, tek treba usvojiti, kao i novi Zakon o hemikalijama.

Mali napredak je zabiljeZen u oblasti zakonodavstva ‘Novog
i globalnog pristupa’ za proizvode. Pravilnici o elektroma-
gnetnoj kompatibilnosti i radio opremi i telekomunikacionoj ter-
minalnoj opremi usvojeni su i stupili na snagu jula mjeseca.

Kada su u pitanju proceduralne mjere, nije u¢injen nikakav
napredak.

Zakljucak

Posmatrano u cjelini, Crna Gora je ostvarila izvjestan napre-
dak u oblasti slobodnog kretanja robe. Za dodatno uskladivanje
s pravnom tekovinom EU neophodni su dodatni napori, bolja
koordinacija i jace vlasnistvo. U cjelini posmatrano, pripreme u
oblasti slobodnog kretanja roba su relativno uznapredovale.

4.2. Poglavlje 2: Sloboda kretanja radnika

Nije bilo daljeg napretka u oblasti pristupa trziStu rada.
Postoje¢im zakonodavstvom jo$ uvijek se zahtijevaju radne
dozvole za drzavljane EU. Da bi se ostvarila harmonizacija sa
zakonima EU o slobodnom kretanju radnika, drzavljani EU od
trenutka pristupanja ne smiju podlijegati trazenju bilo kakvih
radnih dozvola. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.
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Ostvaren je izvjestan napredak kada su u pitanju pripreme za
buduc¢e uces¢e u EURES (Evropska sluzba za zaposljavanje)
mrezi, inicijalnim osnivanjem novih administrativnih struktura
u okviru sluzbi za zaposljavanje, te obukom potencijalnih
savjetnika za EURES. Pripreme u ovoj oblasti su zapocete.

Postignuto je malo napretka u oblasti koordinacije sistema
socijalne sigurnosti. Crna Gora je ratifikovala sporazum o sa-
radnji sa Slovenijom i potpisala sporazum s Turskom. Pregovori
se trenutno vode sa Slovackom, Bosnom i Hercegovinom i
Hrvatskom. Nije bilo daljeg napretka po pitanju ja¢anja admini-
strativnih kapaciteta. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.

Nije bilo pomaka po pitanju Evropske kartice zdravstvenog
osiguranja. Pripreme u ovoj oblasti tek treba pokrenuti.

Zakljucak

U oblasti slobodog kretanja radnika ostvareno je malo napret-
ka. Posmatrano u cjelini, uskladenost s pravnom tekovinom EU
je jos uvijek u ranoj fazi.

4.3. Poglavlje 3: Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda
pruzanja usluga

Zabiljezeno je malo napretka po pitanju prava osnivanja pre-
duzeéa. Sprovodenje nedavno izmijenjenog zakonodavstva (o
vodama, poljoprivrednom zemljistu, zastiti i spasavanju, geolo-
skim istrazivanjima, elektronskoj komunikaciji i prostornom
planiranju i izgradnji) nai$la je na odredene prepreke na lokal-
nom nivou. Nakon §to je osnovan u okviru Centralnog registra
Privrednog suda, jednosalterski sistem za registraciju preduzeca
postao je sastavni dio Poreske uprave u martu. Medutim, jo$
uvijek nije moguca registracija u regionalnim jedinicama
Poreske uprave. Elektronska registracija preduzeca postala je
moguca u maju posredstvom portal e-Uprave. Izvjestan napre-
dak postignut je na centralnom nivou Vlade. Medutim, dodatni
napori u sprovodenju reformi su potrebni na lokalnom nivou.
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Sto se ti¢e slobode pruZanja prekograni¢nih usluga, nije
zabiljezen napredak u prenosSenju Direktive o uslugama.
Odredivanje centralnog tijela za koordinaciju njenog sprovo-
denja i drugih povezanih aktivnosti je u fazi planiranja.

Dobar napredak zabiljezen je u oblasti poStanskih usluga.
Novi Zakon o postanskim uslugama usvojen je u novembru s cil-
jem dodatnog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s pra-
vnom tekovinom EU. Ovim zakonom postavljen je novi regula-
torni okvir za postanske usluge, kojim se obezbjeduje dalja libe-
ralizacija poStanskog trzista i njegovo puno otvaranje od pocetka
2013. godine, $to je u skladu s vremenskim okvirom ‘druge
grupe’ zemalja u okviru Direktive 2008/6/EZ (Treca postanska
direktiva). Ovim zakonom takode se predvida nezavisnost nacio-
nalnog regulatornog tijela, uspostavljaju instrumenti za obezbje-
divanje odrzivosti univerzalnih postanskih usluga, i pojednostavl-
juje postupak za izdavanje ovlas¢enja. Zakonodavno uskladivan-
je je veoma uznapredovalo (s Direktivom 2002/39/EZ - Druga
postanska direktiva) i preostalo je samo rjeSavanje nekih manjih
pitanja, Sto bi se moglo uvesti u predvideno zakonodavstvo za
sprovodenje. Crnogorska postanska sluzba promijenila je svoj
pravni status u akcionarsko drustvo u januaru, a u toku su pripre-
me za tender za javno-privatno partnerstvo. Administrativni kapa-
citeti nacionalnog regulatornog tijela ostaju ograniceni.

Kada je u pitanju oblast uzajamnog priznavanja stru¢nih
kvalifikacija, ostvaren je izvjestan napredak. Zakon o prizna-
vanju inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije
stupio je na snagu u aprilu. Zakonom se djelimi¢no prenosi
Direktiva 2005/36/EZ o priznavanju stru¢nih kvalifikacija uspo-
stavljanjem generalnog okvira za priznavanje stranih diploma.
Jos uvijek postoji potreba jacanja administrativnih kapaciteta.

Zakljucak
U oblasti prava osnivanja preduzeca i slobode pruzanja uslu-
ga zabiljezen je izvjestan napredak. Crna Gora je ostvarila dobar
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napredak ka uskladivanju novog Zakona o postanskim usluga-
ma s pravnom tekovinom EU. Kada je u pitanju pravo osnivan-
ja preduzeca, neophodno je sprovesti zakonodavne reforme.
Znatne napore potrebno je uloziti kada je u pitanju uskladivanje
zakonodavstva s Direktivom o uslugama, o uzajamnom prizna-
vanju strucnih kvalifikacija i u pogledu meduinstitucionalne
saradnje. Posmatrano u cjelini, pripreme u ovoj oblasti napre-
dovale su umjereno.

4. 4. Poglavlje 4: Slobodno kretanje kapitala

Kada je u pitanju kretanje kapitala i pla¢anje, Crna Gora je u
sustini liberalizovala iste, ali neophodno je uloziti dodatne napo-
re do pune uskladenosti zakonodavstva s pravnom tekovinom EU.

Nijesu zabiljezeni pomaci u zakonodavstvu po pitanju slobod-
nog kretanja kapitala i sistema plaéanja.

Kada je u pitanju borba protiv pranja novca, zabiljezen je
izvjestan napredak. Izmjene i dopune Zakona o spreCavanju
pranja novca i finansiranja terorizma usvojene su u februaru. U
pogledu nedavno objavljenog FATF izvjestaja za 2012. godinu,
novi niz inicijativa usmjerenih protiv pranja novca zahtijevace
dodatne izmjene postoje¢eg zakonodavstva i jaCanje administra-
tivnih kapaciteta.

Saradnja izmedu Ministarstva finansija, Uprave za spre¢avan-
je pranja novca i finansiranja terorizma (APMLTF), Centralne
banke Crne Gore, Komisije za hartije od vrijednosti i Agencije
za nadzor osiguranja poboljSana je putem Memoranduma o
saradnji i razmjeni podataka u oblasti sprecavanja pranja novca
i finansiranja terorizma, koji je potpisan u decembru. Policija
nije jedna od strana u Memorandumu i trenutni aranZmani za
prijem informacija o sumnjivim transakcijama od strane
APMLTF oduzimaju dosta vremena i odlazu finansijske istrage.

Crna Gora daje nizak nivo izvjesStaja o sumnjivim transakcija-
ma za veliki protok dokumenata (po procjenama oko 300.000
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dokumenata godisnje). Od ukupno 34 izvjeStaja o sumnjivim
transakcijama (u periodu septembar 2011 — mart 2012.), 24 su
dosla iz bankarskog sektora. Bilo je svega nekoliko osudujuc¢ih
presuda za pranje novca.

Informacioni sistem USPNFT bi trebalo trebalo preispitati i
azurirati kako bi efektivno pratio proces rada. Potrebno je utvrdi-
ti jasnu IT politiku, ukljucujuéi planove azuriranja i odrzavanja
postojec¢eg hardvera i nabavke softvera koji omogucava analizu
podataka, kao i opredjeljivanje sredstava iz nacionalnog budzeta.

Nakon usvajanja Pravilnika o unutras$njoj organizaciji Uprave
za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma 2011. godi-
ne, nije bilo daljeg povecanja broja zaposlenih. Jedno upraznje-
no radno mjesto u Upravi, koje pokriva nacionalnu finansijsko-
obavjestajnu sluzbu (FIU) je popunjeno, ¢ime je ukupan broj
zaposlenih dosao na 29, od ukupno predvidenih 38 pozicija.

Administrativni kapaciteti nadzornih organa za sprovodenje
inspekcija usmjerenih protiv pranja novca u institucijama koje
se nadziru moraju biti unaprijedeni. Isto tako, potrebno je ulozi-
ti dodatne napore za poboljSanje svijesti obavezanih sektora da
obezbijede adekvatno sprovodenje pravila usmjerenih protiv
pranja novca, te da se poboljsa saradnja izmedu Uprave za spre-
cavanje pranja novca i finansiranja terorizma, regulatornih/nad-
zornih tijela i obavezanih sektora u sprovodenju zakonodavstva
usmjerenog protiv pranja novca.

U januaru, Uprava je potpisala sporazume o razmjenama
finansijsko obavjestajnih podataka s Japanom i Kanadom.

Zakljucak

U oblasti slobodnog kretanja kapitala zabiljezeno je malo
napretka, iako se pripreme odvijaju po planu. Punoj uskladeno-
sti s pravnom tekovinom EU kada je u pitanju sistem plaéanja i
jacanje administrativnih kapaciteta, posebno u oblasti borbe
protiv pranja novca, bi¢e potrebno dodatno teZiti. Sto se tice
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borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, pripreme su
jos uvijek u relativno ranoj fazi. Najvece napore je potrebno ulo-
ziti u sprovodenje zakonodavstva, poboljSanje meduinstituci-
onalne koordinacije i uspostavljanje evidencije o borbi protiv
pranja novca i finansijskih krivi¢nih djela. Posmatrano u cjeli-
ni, pripreme se odvijaju po planu.

4.5. Poglavlje 5: Javne nabavke

Ostvaren je dobar napredak po pitanju opstih principa koji se
primjenjuju na javne nabavke u Crnoj Gori. Novi Zakon o jav-
nim nabavkama i povezana podzakonska akta, koji su stupili na
snagu u januaru, uskladili su, u velikoj mjeri, opste principe s
onima sadrzanim u pravnoj tekovini EU. Novim zakonom
obuhvacen je i sistem pravnih sredstava, ¢ime je uznapredovala
usaglaSenost u ovoj oblasti. Dodatni napori neophodni su kako
bi se zakonodavstvo o koncesijama, te nabavkama u oblasti
komunalija i odbrane, usaglasilo s pravnom tekovinom EU.

U drugoj polovini 2011. godine, veliki broj odredbi za spro-
vodenje je usvojen. Kako bi se ojacali kapaciteti za nabavke i
smanjio rizik od konflikta interesa, Vlada je u decembru 2011.
godine usvojila Uredbu o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave, koja ima za cilj prebacivanje upravljanja nad procedu-
rama javnih nabavki 34 nezavisna i polunezavisna tijela na nad-
lezno resorno ministarstvo. Uticaj ove uredbe ogledace se u
tome $to ¢e se smanjiti broj tijela za ugovaranje i procedura
nabavki. Crna Gora je u decembru 2011. godine usvojila novu
strategiju javnih nabavki za period 2011-2015, i osnovala koor-
dinaciono tijelo za pracenje njenog sprovodenja. Resurse za
sprovodenje strategije tek treba obezbijediti.

Kada je u pitanju dodjela ugovora o javnim nabavkama, iz-
vjestan napredak je ostvaren stupanjem na snagu novog Zakona
o javnim nabavkama. Sistem za pomo¢ (helpdesk) osnovan u
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Direkciji za javne nabavke je operativan. Direkcija za javne na-
bavke pokrenula je novi portal o javnim nabavkama u januaru
2012. godine, na kome se objavljuju obavjestenja o nabavkama,
odluke o dodjeljivanju i planovi nabavki tijela za ugovaranje. Si-
stem je dostupan samo na crnogorskom jeziku i njime se obez-
bjeduje veca transparentnost, ali ga je potrebno dodatno razvijati.

Administrativni kapaciteti za javne nabavke nastavljaju da se
poboljsavaju. Novi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i siste-
matizaciji Uprave za javne nabavke (PPA) Vlada je usvojila u
novembru 2011. godine. Broj zaposlenih uprave je 14. Novom
organizacijom Uprave predvida se osnivanje nove inspekcijske
sluzbe, od koje se ocekuje da prati regularnost i blagovremenost
postupaka za ugovore ispod 500.000 eura. Ovim se dopunjuje
slicna funkcija Drzavne komisije za ugovore na iznose preko
500.000 eura, a nezavisna je od opSteg mehanizma za razma-
tranje zalbi, kojim takode rukovodi Drzavna komisija.
Nadleznosti inspekcijske sluzbe i njena ovlaséenja potrebno je
pojasniti preciznim odredbama za sprovodenje, a potrebno je i
opredijeliti odgovarajuci broj zaposlenih. Uz to, mora se obe-
zbijediti jasnija podjela funkcija razlicitih jedinica kako bi se
izbjegla moguca preklapanja sa savjetodavnim i odobravajué¢im
funkcijama Uprave za javne nabavke. Uprava je organizovala
obuke kako bi se tijela za ugovaranje upoznala s novim Zako-
nom o javnim nabavkama. Pripremljene su smjernice za spro-
vodenje novog Zakona o javnim nabavkama i seminari su odrza-
ni o antikorupcijskoj politici i spreCavanju konflikta interesa.
Ipak, neophodni su dodatni napori u pogledu obuke i popunja-
vanja pozicija kako bi se povecali kapaciteti sprovodenja.

Kada je u pitanju sistem pravnih sredstava, ostvaren je dobar
napredak time Sto je sistem pokriven novim Zakonom o javnim
nabavkama. Nova Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javnih nabavki osnovana je 23. II 2012. godine. Nova Komisija
zaposljava Sest ljudi i dobila je veéa ovlaS¢enja i nadleznosti.
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Uvedena je zalbena naknada u iznosu od 1% vrijednosti ugovo-
ra, uz maksimalan iznos iste od 8000 eura. Od njenog usposta-
vljanja do 14. IX 2012. godine, Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javnih nabavki je izvrSila 26 kontrola postupaka
javnih nabavki, pri ¢emu je prosjecno vrijeme neophodno za
kompletiranje slucaja bilo deset dana.

Zakljucak

Posmatrano u cjelini, dobar napredak je ostvaren u oblasti
javnih nabavki. Sprovodenje novog zakonodavstva ostaje razlog
za brigu. Zakonodavni okvir za koncesije ostaje da se uskladi s
pravnom tekovinom EU. Ulogu, ovla$¢enja i nadleznosti budu-
¢ih inspekcijskih sluzbi potrebno je razjasniti, kao i obezbijedi-
ti odgovarajuci broj zaposlenih. Pripreme u oblasti javnih naba-
vki napredovale su umjereno.

4. 6. Poglavlje 6: Privredno pravo

Kada je rije¢ o privrednom pravu, nije ostvaren dalji napre-
dak. Domace zakonodavstvo je u velikoj mjeri uskladeno s pra-
vnom tekovinom EU.

U pogledu elektronskog potpisa, domace Centralno certifika-
ciono tijelo (Posta Crne Gore) je izdalo vise od 2 500 digitalnih
certifikata, uglavnom pravnim licima. Nakon prvog talasa izda-
vanja digitalnih certifikata, certifikaciono tijelo prima u prosje-
ku 4 do 5 zahtjeva dnevno.

Kada je rije¢ o korporativnom racunovodstvu i reviziji,
nema daljeg napretka. U toku je rad na izmjenama i dopunama
Zakona o racunovodstvu i reviziji. Izmjene i dopune se odnose
na uspostavljanje nezavisnog tijela za javni nadzor nad radom
revizora i sistema kontrole kvaliteta.

Zakljucak
Zabiljezen je mali napredak u oblasti privrednog prava.
Predstoji usvajanje izmjena i dopuna Zakona o racunovodstvu i
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reviziji, kojim ¢e se uspostaviti nezavisno tijelo za javni nadzor
nad radom revizora i odgovarajuci sistema kontrole kvaliteta.
Posmatrano u cjelini, ostvaren je umjeren napredak u pripremama.

4.17. Poglavlje 7: Pravo intelektualne svojine

Kada je rije¢ o oblasti autorskih i srodnih prava, usvojeni su
propisi za sprovodenje Zakona o autorskim pravima.

U oblasti prava industrijske svojine, propisi za sprovodenje
Zakona o zigu su usvojeni u oktobru 2011. godine. Skupstina je
usvojila izmijenjen i dopunjen Zakon o zigu u julu. Propisi za
sprovodenje Zakona o patentima tek treba da se usvoje.

Propisi za sprovodenje Zakona o pravnoj zastiti industrijskog
dizajna su stupili na snagu u martu. Jos uvijek nijesu usvojene
izmjene i dopune Zakona o pravnoj zastiti industrijskog dizajna.

Ugovor o patentnom pravu i Becki sporazum o uspostavljanju
Medunarodne klasifikacije figurativnih elemenata zigova su u
Crnoj Gori stupili na snagu tokom marta. Crna Gora je usvojila
Zakon o potvrdivanju Nicanskog sporazuma o medunarodnoj
klasifikaciji roba i usluga radi registrovanja zigova.

Svjetska organizacija za intelektualnu svojinu (WIPO) je
zapocela instalaciju Automatskog sistema industrijske svojine
(IPAS) i bic¢e potrebno godinu dana da se instalacija okonca.
Ovo ¢e odloziti poboljsanja u pogledu upravljanja radnim pro-
cesom i radnim procedurama. Evropski zavod za patente (EPO)
je zapoceo rad na instalaciji baze podataka patenata koja ¢e
zamijeniti prvobitno planirani IPAS modul. Oba sistema ce
posluziti unapredenju upravljanja radnim procesima i radnim
procedurama. Ostvarena su poboljSanja u sistemu elektronskog
arhiviranja.

Poboljsano je ulaganje u opremu informacione tehnologije
(IT). Medutim, nedostatak stru¢nog IT kadra i finansijskih
resursa otezava dalji napredak, iako je kapacitet postojeceg oso-
blja u pogledu prava intelektualne svojine veoma dobar.
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U Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, koju je
Vlada usvojila u decembru 2011. godine, Zavod za intelektualnu
svojinu Crne Gore je prepoznat kao nezavistan organ. Medutim,
Uredbom se ograniCava njegova nezavisnost jer su finansijske
funkcije, funkcije nabavke i ostale upravljacke funkcije smjeste-
ne u Ministarstvu ekonomije. U Uredbi se takode propisuje okvir
za uspostavljanje Uprave za inspekcijske poslove, koja ¢e uklju-
¢iti 1 industrijsku svojinu. Uredba je stupila na snagu u aprilu
2012. godine, a njena primjena tek treba da uslijedi.

U pogledu primjene propisa, Vlada je u decembru 2011.
godine usvojila Nacionalnu strategiju o intelektualnoj svojini za
period 2011-2015. godine, s ciljem unapredenja primjene prava
intelektualne svojine i postizanja privrednog rasta kroz njegovu
efikasnu upotrebu. Za sprovodenje ove Strategije ¢e biti neo-
phodan dovoljan nivo resursa i direktno pracenje. Pravni okvir
za primjenu propisa se mora unaprijediti i dalje uskladiti s prav-
nom tekovinom EU.

Privredni sud je primio 22 predmeta u oblasti zastite prava
svojine. Svi predmetu su procesuirani. U dva predmeta donese-
na je prvostepena odluka. U druga dva predmeta je odluc¢eno da
se nastavi sa postupkom.

Kapacitet primjene propisa u oblasti intelekualne svojine u
okviru administrativnog i1 pravosudnog sistema ostaje slab. Ne
postoje specijalizovani sudovi za intelektualnu svojinu u Crnoj
Gori, a nadlezni organ kome se moze uloziti zalba na odluku
Zavoda za intelektualnu svojinu Crne Gore je Ministarstvo eko-
nomije. Dodatni izazov je nedostatak registrovanih profesiona-
laca za prava intelektualne svojine koji mogu da zastupaju pra-
vna ili fizicka lica u postupcima pred nadleznim organima.
Zavod za intelektualnu svojinu za sada ne vodi registar odabra-
nih predstavnika i advokati se moraju registrovati samo u
Advokatskoj komori Crne Gore.
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Zakljucak

U oblasti intelektualne svojine, zabiljezen je izvjestan napre-
dak. Dalji napori su neophodni kako bi se zakonodavtsvo uskla-
dilo s pravnom tekovinom u ovoj oblasti i efikasno primijenilo
u srednjem roku. Posmatrano u cjelini, ostvaren je umjeren
napredak u pripremama.

4. 8. Poglavlje 8: Politika konkurencije

U pogledu antitrasta i koncentracija, ostvaren je izvjestan
napredak.

Skupstina je u julu usvojila novi Zakon o zastiti konkurencije,
s ciljem daljeg uskladivanja domaceg zakonodavstva s pravnom
tekovinom EU u ovoj oblasti. Novi Zakon ¢e stupiti na snagu u
oktobru 2012. godine. Novi Zakon propisuje uspostavljanje
operativno nezavisne agencije u roku od 90 dana od stupanja na
snagu ovog zakona. Usvajanje odredbi za sprovodenje ovog
zakona ¢e uslijediti.

Rezultati primjene zakona u ovoj oblasti su blago napredovali.

Uprava za zastitu konkurencije je usvojila 13 odluka kojima
su odobrene predloZzene koncentracije u 2011. godini i pet u
prvih pet mjeseci 2012. godine. Jedno obavjestenje je povuceno
usljed izuzeca i dva predmeta su pod istragom. Sve koncentra-
cije su odobrene bez ogranic¢enja. U pogledu zloupotrebe domi-
nantnog polozaja, Uprava je razmatrala sedam predmeta u 2011.
godini i Sest predmeta u prvih sedam mjeseci 2012. godine. Dva
predmeta za cjelokupan period su pokrenuta po sluzbenoj
duznosti, a Sest je suspendovano. U dva predmeta, istraga je jos
u toku. U pet predmeta, Uprava je usvojila odluke u kojima je
zaklju¢eno da su preduzeca zloupotrijebila svoje dominantne
polozaje na trziStu. Upravni sud je ponistio jednu odluku iz
2011. godine na osnovu proceduralnih postupaka. Uprava je
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takode sprovela odredeni broj anketa. Administrativni kapacitet
uprave treba da se unaprijedi kao i rezultati u primjeni zakona.

U oblasti drzavne pomoci, ostvaren je napredak. Izmjene i
dopune Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i su usvojene u
novembru kako bi se domacée zakonodavstvo bolje uskladilo s
pravnom tekovinom EU i ojacale aktivnosti Komisije za kontro-
lu drzavne pomo¢i. U decembru, Vlada je donijela odluku na
osnovu koje se svi pravni akti, na osnovu kojih se moze odobri-
ti drzavna pomo¢, moraju dostaviti Komisiji kako bi se procije-
nila njihova uskladenost sa Zakonom o kontroli drzavne pomo-
¢i, prije njihovog podnosenja Vladi. Pravilnik o sadrzaju godi-
Snjeg izvjeStaja o dodijeljenoj drzavnoj pomoéi je izmijenjen
kako bi sadrzao preciznija uputstva o nacinu vrSenja analize efi-
kasnosti dodijeljene drzavne pomoc¢i. Skupstina je u julu usvoji-
la Izvjestaj za 2011. godinu.

Do kraja decembra 2011. godine je izmijenjeno je sedam sek-
torskih zakona koji su uskladeni s pravnom tekovinom EU iz
oblasti drzavne pomo¢i. Medutim, tek treba da se usvoji Zakon
o lukama. Vlada je usvojila Odluku o mapi regionalne pomoc¢i u
martu 2012. godine. Popis drzavne pomo¢i, dostupan na novoj
internetskoj stranici Komisije, se redovno azurira odlukama
Komisije.

Komisija je donijela 14 odlukau 2011. godini i 10 u prvoj polo-
vini 2012. godine. Od 24 predmeta, Komisija je u 18 predmeta
donijela odluke u kojima se potvrduje uskladenost mjera, jedna
odluka se odnosila na mjeru koja nije uskladena, a u Cetiri pred-
meta je zakljuCeno da prijavljena pomo¢ ne predstavlja drzavnu
pomo¢ u skladu sa odredbama ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne
pomo¢i. Komisija je pokrenula tri istrage po sluzbenoj duznosti,
od kojih su dvije okonCane (jedna odlukom o uskladenosti, a
druga odlukom o povracaju drzavne pomoc¢i), dok je jedna jos$
uvijek u toku. U junu se oc¢ekuje da Komisija dostavi Godisnji
izvjestaj o kontroli drzavne pmo¢i za 2011. godinu.

554  MATICA, jesen/zima 2012. www. maticacrnogorska.me



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu

Mjere pomo¢i osjetljivim sekorima moraju se uskladiti s oba-
vezama Crne Gore u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pri-
druzivanju, posebno kada su u pitanju Kombinat aluminijuma
Podgorica i osjetljivi sektori.

Zakljucak

Postignut je izvjestan napredak u oblasti politike konkurencije.
Potrebni su dalji napori kako bi se zakondavstvo Crne Gore uskla-
dilo s pravnom tekovinom EU i osigurala operativna nezavisnost
nadleznog organa. Posebna paznja se mora posvetiti primjeni pra-
vila o drzavnoj pomoci, posebno u oblastima drzavne pomoci
osjetljivim sektorima. Posmatrano u cjelini, ostvaren je umjeren
napredak u pripremama u oblasti politike konkurencije.

4.9. Poglavlje 9: Finansijske usluge

Doslo je do odredenog napretka u oblasti banaka i finansi-
jskih konglomerata. Usvojena je Odluka o javnom objelodan-
jivanju podataka od strane banka. Time se propisi Centralne
banke uskladuju s Direktivnom 2006/48/EC, i implementira
Stub III Bazelskih zahtjeva. Odluka o izvjeStavanju banaka
prema Centralnoj banci, na osnovu Zakona o bankama, je izmi-
jenjena kako bi se obrasci za izvjeStavanje o sopstvenim sred-
stvima i1 zahtjevima u pogledu kapitala za pokri¢e rizika
uskladili s Odlukom o adekvatnosti kapitala.

Odluka o velikim izloZzenostima banka, koju je Centralna
banka usvojila u martu, je dodatno uskladila nacionalne propose
s pravnom tekovinom EU o izraunavanju i tretmanu velikih
izlozenosti. Centralna banka je u aprilu donijela Odluku o min-
imalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u banka-
ma, zajedno sa smjernicama za utvrdivanje povezanih lica, koja
¢e stupiti na snagu pocetkom 2013.

Odluka o osnivanju Savjetodavnog odbora, kao stalnog savje-
todavnog tijela Savjeta Centralne banke, doneSena je u oktobru
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2011. Clanovi Savjetodavnog odbora mogu biti crnogorski ili
strani drzavljani s priznatim profesionalnim iskustvom.
Preostaje da se postigne uskladenost s novom pravnom tekovi-
nom u pogledu Sema za garantovanje depozita.

Ostvaren je mali napredak u oblasti osiguranja i penzija po
osnovu rada. Na osnovu Zakona o obaveznom osiguranju u
saobracaju, Agencija za nadzor osiguranja je usvojila Pravilnik
o sadrzini obrasca polise osiguranja od autoodgovornosti.
Usvojena je odluka o uvrdivanju nivoa grani¢nog osiguranja.
Preostaje da se usvoji novi Zakon o osiguranju kojim se vrsi
transponovanje odgovarajucih direktiva EU. Nedovoljni admin-
istrativni kapaciteti Agencije za nadzor osiguranja i dalje pred-
stavljaju predmet zabrinutosti.

Ostvaren je mali nepredak u pogledu infrastrukture finansi-
jskog trzista. Vlada je u martu usvojila Zakon o finansijskim
kolateralima.

Odredeni napredak je ostvaren u oblasti trZista hartija od vri-
jednosti i investicionih usluga. Zakon o investicionim fondovi-
ma, kojim se ureduju uslovi za osnivanje i poslovanje investi-
cionih fondova i drustava za upravljanje investicionim fondovi-
ma, kao i druga pitanja relevantna za funkcionisanje investicin-
ionih fondova, usvojen je u novembru. On je djelimi¢no uskladen
s Direktivom iz 2009. o koordinaciji zakona, propisa i adminis-
trativnih odredbi koje se odnose na subjekte za kolektivno inve-
stiranje u prenosive hartije od vrijednosti (UCITS). Komisija za
hartije od vrijednosti, kao regulator trgovine hartijama od vrijed-
nosti 1 nadzorni organ u Crnoj Gori, usvojila je i 12 propisa za
sprovodenje Zakona o investicionim fondovima.

Komisija za hartije od vrijednosti je usvojila Pravilnik o
poslovnoj tajni, s ciljem uskladivanja propisa s pravnom tekovi-
nom EU odnosno Direktivnom o trziStima finansijskih instru-
menata, 1 Pravila o sadrzaju, rokovima i nacinu objavljivanja
finansijskih izvjeStaja emitenata hartija od vrijednosti.
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Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti finansijskih usluga.
Napredak je ostvaren u usvajanju propisa o javnom objelodanji-
vanju informacija i podataka od strane banaka, izracunavanju
velikih izlozenosti i o UCITS-u. Potrebni su znacajni napori
kako bi se propisi uskladili i primijenila postoje¢a pravna tekov-
ina EU u oblastima koje obuhvata ovo poglavlje. U cjelini pos-
matrano, umjereno se napredovalo u stepenu uskladenosti.

4. 10. Poglavlje 10: Informaciono drus$tvo i mediji

Napredak je zabiljezen u oblasti elektronskih komunikacija
i informaciono-komunikacionih tehnologija (ICT). Admini-
strativni kapaciteti Agencije za elektronske komunikacije i1 pos-
tansku djelatnost (EKIP) su unaprijedeni. Nakon zavrSetka prve
runde analize trziSta i daljeg analiziranja pet dodatnih trzista
tokom 2011, EKIP je napredovala u sprovodenju mjera zastite
konkurencije, ukljucujuéi referentne ponude za interkonekceiju i
veleprodajni Sirokopojasni pristup objavljene od strane domi-
nantnog operatora, prenosivost broja u fiksnoj i mobilnoj tele-
foniji i regulatorne obaveze koje omogucavaju roming na
nacionalnom nivou i pristup mobilnim virtuelnim mreznim
operatorima. U zemlji rade tri konkurentna mobilna operatora,
pri cemu vodeci operator dominira i na trzistu fiksne telefonije i
na trziStu Sirokopojasnog pristupa (sa 81% Sirokopojasnih
konekcija). Na kraju 2011. godine, stopa fiksne Sirokopojasne
penetracije kod stanovnistva je bila umjerena sa 13,6%. Sto se
ti¢e prava prvjenstva, trzi$ni igraci nastavljaju da se suocavaju s
administrativnim potesko¢ama kod razvijanja fiksnih i mobilnih
mreza. Apelaciona i nadzorna ovlas¢enja Ministarstva za infor-
maciono drustvo i telekomunikacije nad EKIP-om i dalje
ugrozavaju nezavistnost regulatora. EKIP je takode ulozio zalbu
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kod Ustavnog suda protiv nedavnih zakonskih amandmana koji-
ma je imenovanje ¢lanova odbora EKIP-a preneseno sa Vlade
na Skupstinu, buduci da se novim pravilima predvida automat-
sko razrjeSenje odbora i izvr$nog direktora EKIP-a, ukoliko nje-
gov finansijski izvjestaj ne odobri Skupstina.

Crna Gora je pocela da se posvecuje prioritetima u ovoj
oblasti.

Sto se ti¢e usluga u oblasti informacionog drustva, biljeZi se
dobar napredak. DoneSeni su propisi za sprovodenje Zakona o
elektronskom potpisu, kao i nova nacionalna strategija razvoja
informacionog drustva za period 2012-2016, koja sadrzi
konkretne strategije za elektronske komunikacije i razvoj
Sirokopojasnog pristupa. Strategija razvoja informacionog
drustva istice povecanje Sirokopojasnog pristupa kao kljucni
nacionalni prioritet, uz plan da se ciljevi iz Digitalne agende za
Evropu dostignu do 2016. godine. Oformljen je Tim za inter-
venisanje kod mreznih incidenata (CERT). Zakon o elektronskoj
upravi je u pripremi. Nije ostvaren napredak u daljem
uskladivanju Zakona o elektronskoj trgovini s pravnom tekovi-
nom EU. Pripreme u ovoj oblasti su u toku.

Ostvaren je mali napredak u oblasti audiovizuelne politike.
Javni emiter prolazi kroz strukturnu reformu, koja za cilj ima
osiguranje njegove finansijske nezavisnosti i odrzivosti i dosti-
zanje evropskih standarda u domenu emitovanja javnog servisa.
Usvojene su izmjene i dopune Zakona o elektronskim medijima
prema kojima je Agencija za elektronske medije duzna da
dostavi svoje operativne i finansijske planove i izvjeStaje
Skupstini na odobrenje. Ovim se jasno podriva nezavisnost
Agencije. lako je Agencija za elektronske medije neznatno
unaprijedila svoje kapacitete za pra¢enja medija, 1 dalje ne uspi-
jeva da ih prati izvan glavnog grada. Skupstina je u junu usvoji-
la izmjene i dopune Zakona o digitalnoj radiodifuziji kojima je
rok za zavrSetak procesa prelaska na digitalnu radiodifuziju
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pomjeren za 17. VI 2015. Ovo moze izazvati zabrinutost u
pogledu blagovremenog okoncanja procesa digitalizacije.
Uprkos ¢injenici da je nova uprava drzavnog emitera RTCG
ulozila znatne napore da poboljsa kvalitet programa i podigla
gledanost, glavni izazovi ostaju restrukturiranje i digitalizacija
radio i televizijskih stanica. Pripreme u ovoj oblasti su zapocete.

Zakljucak

Ostvaren je izvjesni napredak u oblasti informacionog drustva
i medija. Ipak, nezavisnost regulatornih tijela naruSavaju izm-
jene i dopune zakonskih propisa. U cjelini posmatrano, pripreme
su umjereno napredovale.

4. 11. Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

U oblasti horizontalnih pitanja, ostvaren je mali napredak. U
toku izvjesStajnog perioda, nacionalni stastisticki zavod —
Monstat je objavio broSure s podacima iz oblasti poljoprivrede,
¢ime je zakljuceno objavljivanje nalaza poljoprivrednog popisa
iz 2010. godine. Ve¢i dio poljoprivrednog budzeta za 2012. osta-
je usmjeren na mjere direktne podrske proizvodnji. lako se
ulazu odredeni napori da se raskine s proizvodnjom, mjere
podrske ¢e se morati postepeno uskladiti s pravilima EU,
razdvajaju¢i ih od proizvodnje. Podrska mjerama ruralnog
razvoja se povecava uglavnom zahvaljujuéi grantu u sklopu pro-
jekta Svjetske banke.

Sto se ti¢e organizacije zajednitkog trZiSta, pripreme tek
treba da budu pokrenute.

Odredeni napredak je ostvaren u oblasti ruralnog razvoja.
Program ruralnog razvoja u okviru Instrumenta pretpristupne
pomoc¢i (IPARD) je dostavljen; ipak, treba ga dodatno izmijeni-
ti prije usvajanja. U sklopu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Sektor za ruralni razvoj je imenovan kao Upravljacko
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tijelo a Sektor za placanja kao IPARD agencija. Uspostavljanje
sistema upravljanja i kontrole u okviru IPARD-a tece sporo.
Resursi su veoma ograniceni, a imenovanje kadra u operativne
strukture [IPARD-a nije narocito napredovalo. Administrativni
kapaciteti i zakonodavni okvir jo$ uvijek nijesu dovoljno razvijeni
da bi ispunili ciljeve iz nacionalnog akcionog plana u pravcu
akreditacije IPARD-a. Pripreme u ovoj oblasti su jo$ u ranoj fazi.

Napredak je postignut u oblasti politike kvaliteta. Nakon
donosenja Zakona o oznakama geografskog porijekla 2011.
godine, uraden je vodi€ za postupak registracije namijenjen sav-
jetnicima i proizvoda¢ima. Dalja izrada podzakonskih akata je u
toku i treba nastaviti s ulaganjem naporima u pravcu pruzanja
informacija i ohrabrivanja aktivnog uces¢a u Semama. Pripreme
u oblasti politike kvaliteta su umjereno napredovale.

Napredak se ostvaruje u oblasti organske proizvodnje.
Nacionalni akcioni plan za organsku proizvodnju za period 2012-
2017 donesen je kako bi se podrzao razvoj organske proizvodnje
i prerade i upotrebe organskih proizvoda na domacem trzistu.
Donesen je Zakon o organskoj proizvodnji. Pripreme u oblasti
organske proizvodnje su umjereno napredovale.

Zakljucak

Napredak je ostvaren u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvo-
ja. Potrebno je uloziti napore kako bi se razvio odgovarajuci
zakonski okvir koji ¢e omoguciti ispunjenje ciljeva nacionalnog
akcionog plana u pravcu akreditacije za upravljanje fondovima
za ruralni razvoj. U cjelini posmatrano, uskladivanje s pravnom
tekovinom EU u ovoj oblasti je na samom pocetku.

4. 12. Poglavlje 12: Bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarni nadzor

Mali napredak se biljezi u pogledu opste bezbjednosti hrane.
Obezbijedena je obuka kadra koja je obuhvatila brojne tematske
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oblasti na podruc¢ju bezbjednosti hrane. Ipak, Zakon o bezbjed-
nosti hrane tek treba donijeti. Usvojene su izmjene i dopune
Zakona o inspekcijskom nadzoru kojima se osniva jedinstveno
tijelo odgovorno za veterinarske i fitosanitarne inspekcije, mada
i dalje ostaje zabrinutost u pogledu njegove efikasnosti.
Pripreme u ovoj oblasti pravne tekovine EU su u ranoj fazi.

Napredak je ostvaren u oblasti veterinarske politike.
Pokrenut je program iskorjenjivanja bjesnila. Nastavljena je
obuka veterinarskog osoblja. Crna Gora je donijela novi Zakon
o veterinarstvu. Potrebno je pojacati napore kako bi se donijeli
planovi za vanredne situacije u slucaju bolesti zivotinja i
sveobuhvatni program za kontrolu i pracenje prenosive
sunderaste encefalopatije. Pripreme u oblasti veterinarske poli-
tike su u ranoj fazi.

Sto se ti¢e plasiranja na trZiste hrane, sto¢ne hrane i Zivot-
injskih nus-proizvoda, nije zabiljezen napredak. Pripreme u
ovoj oblasti su u ranoj fazi.

Ostvaren je ograni¢en napredak u sprovodenju pravila o bezb-
jednosti hrane. Crna Gora je donijela program monitoringa
rezidua pesticida u hrani zivotinjskog i biljnog porijekla i pro-
gram monitoringa rezidua veterinarskih medicinskih proizvoda.
Pripreme u oblasti pravila bezbjednosti hrane nijesu narocito
napredovale.

Ne biljezi se napredak u pogledu posebnih pravila za sto¢nu
hranu. Pravni propisi za sto¢nu hranu namijenjenu za odredene
nutritivne stvrhe i odredene proizvode koji se koriste u ishrani
zivotinja tek treba da budu doneseni. Pripreme u oblasti poseb-
nih pravila za stoc¢nu hranu su u ranoj fazi.

Ostvaren je odredeni napredak u pogledu fitosanitarne poli-
tike. Izmjene i1 dopune Zakona o sjemenskom materijalu
poljoprivrednog bilja su donijete s ciljem njegovog uskladivanja
s pravnom tekovinom EU. Donijeti su pravilnici o fitosanitarn-
im mjerama za sprecavanje unoSenja i Sirenja nekoliko vrsta
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Stetnih organizama. Laboratorija za biljnu patologiju je pocela
da primjenjuje metode kompatibilnosti za identifikaciju
odredenih Stetnih organizama. Administrativni kapaciteti
fitosanitarne inspekcije su ojacani kroz zaposljavanje jos jednog
fitosanitarnog inspektora. Nastavljena je obuka zaposlenih.
Pripreme u fitosanitarnom sektoru su umjereno napredovale.
Napredak nije ostvaren u pogledu uskladivanja i sprovodenja
pravne tekovine EU u oblasti genetski modifikovanih organi-
zama (GMOs). Pirpreme u ovoj oblasti tek treba pokrenuti.

Zakljucak

Ostvaren je ograniceni napredak u oblasti bezbjednosti hrane,
veterinarstva i fitosanitarnog nadzora. Potrebni su napori u svim
aspektima ove oblasti politike, naro¢ito u pogledu daljeg
uskladivanja s pravnom tekovinom EU, jacanja kontrolnog
kapaciteta u oblasti veterine, i procjene higijenskih standarda u
pogonima za proizvodnju hrane i sto¢ne hrane. U cjelini posma-
trano, uskladenost s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti i
dalje je u ranoj fazi.

4. 13. Poglavlje 13: Ribarstvo

Ne biljezi se narpedak u pogledu daljeg uskladivanja relevant-
nih propisa s pravnom tekovinom EU u oblasti ribarstva.
Administrativni kapaciteti jedinice za ribarstvo u Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja je ojacan zaposljavanjem jo$
dva savjetnika.

U pogledu upravljanja resursima i flotom, biljezi se
ograni¢eni napredak. Ribarski informacioni sistem je dodatno
razvijen. Zaposleni Instituta za biologiju mora su obuceni za
procjenu bioloskog stanja ribljeg fonda. Nastavljeni su napori na
uspostavljanju centra za pracenje plovila. Pirpreme u ovoj
oblasti pravne tekovine EU su u ranoj fazi.
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Ostvaren je ograni¢eni napredak u oblasti inspekcije i kont-
role. Obezbijedena je obuka za inspektora za ribarstvo kako bi
unaprijedili svoje sposobnosti za kontrolu i prac¢enje ribolovnih
aktivnosti u skladu s relevantnim regulativama i praksama EU.
Ipak, kapaciteti ribarske inspekcije ostaju ogranic¢eni. Potrebni su
pojacani napori kako bi se obezbijedila sistemati¢na obrada poda-
taka iz brodskih dnevnika, adekvatna registracija ulova i prista-
janja, upotreba biljeski o prodaji i sistemati¢na unakrsna provjera
sastava ulova i evidencije iz brodskog dnevnika. Pripreme u
oblasti inspekije 1 kontrole nijesu narocito napredovale.

U oblasti strukturnih mjera, trZiSne politike i drZavne
pomodi, nije ostvaren napredak. Pripreme u ovim oblastima tek
treba da budu pokrenute.

Crna Gora nije zakljucila nove medunarodne sporazume u
oblasti ribarstva. Nije bilo promjena u pogledu aplikacije Crne
Gore za prikljuc¢ivanje Medunarodnoj komisiji za ocuvanje
atlantske tune (ICCAT).Crna Gora se posvetila svojim
ciljevima.

Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti ribarstva. Potrebni su
napori u pogledu uskladivanja zakonodavstva s pravnom
tekovinom EU u oblasti ribarstva, kao i primjene standarda EU,
naroCito u oblasti upravljanja resursima, inspekcije i kontrole,
trzi$ne politike, strukturne politike i politike drzavne pomo¢i. U
cjelini posmatrano, pripreme u ovoj oblasti su jo$ u ranoj fazi.

4. 14. Poglavlje 14: Saobracajna politika

Dobar napredak je zabiljezen u oblasti drumskog saobracaja.
Putarine za vozila s inostranim registracijama i eko-taksa za
teretna vozila su ukinute. Crna Gora je u decembru donijela
akcioni plan za sprovodenje strategije bezbjednosti na putevima
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za 2012. godinu, ali novi zakon o bezbjednosti na putu tek
treba da bude donesen. Dalje uskladivanje s nedavno usvo-
jenom pravnom tekovinom EU u oblasti bezbjednosti na pute-
vima i opasnih roba je i dalje neophodno. Donijeti su podza-
konski akti o vremenu voznje, periodima odmora vozaca i
tahografima u drumskom saobracaju, kao i o obiljezavanju
puteva, vozackim dozvolama i nakanadama za vozila koja
prekoracuju standarde u pogledu dimenzija i mase. U martu,
Crna Gora je pocela da izdaje memorijske kartice za digitalne
tahografe u skladu s obavezama koje proisti¢u iz Sporazuma o
radu posade na vozilima koja obavljaju medunarodni prevoz i
pravnom tekovinom EU.

Odredeni napredak je ostvaren u oblasti Zeljezni¢kog
saobraéaja. Sto se ti¢e strategije restrukturiranja Zeljeznice
Crne Gore, zavrSene su dvije faze. Naplata troSkova za infra-
strukturu za putnicke vozove je objavljena u izvjestaju mreze za
2012. Ipak, Crna Gora i dalje treba da prenese direktivu o inter-
operabilnosti. Administrativni  kapaciteti novoosnovane
Direkcije za zeljeznice je ojacan, ali treba osigurati nezavisnost
zeljezni¢kog regulatornog tijela od resornog ministarstva. Sto se
tice sporazuma o grani¢nim prelazima, treba izvrSiti dalje
uskladivanje sporazuma sa Srbijom s pravnim propisima EU,
dok sporazum s Albanijom tek treba da bude potpisan.

U Crnoj Gori nema saobracaja unutrasnjim plovnim pute-
vima.

Ne biljezi se napredak u oblasti kombinovanog transporta.

U oblasti vazdusnog saobraéaja, dobar napredak je ostvaren
u pogledu sprovodenja Sporazuma o zajednickom evropskom
vazduhoplovnom podrucju (ECAA), donoSenjem novog Zakona
o vazduSnom saobracaju, koji reguliSe glavna pitanja poput
bezbjednosti, sigurnosti i upravljanja vazdusnim saobrac¢ajem.
Nadalje, ratifikovane su dvije konvencije Medunarodne organi-
zacije civilnog vazduhoplovstva (ICAO).
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U oblasti pomorskog saobraéaja, ostvaren je dobar
napredak. Nastavljen je prenos nadleznosti za pruzanje usluga
inspekcije brodova i izdavanje odgovarajuéih sertifikata za
plovila registrovana pod zastavom Crne Gore kod Medunaro-
dnog udruZenje drustava za klasifikaciju. Sto se ti¢e Pariskog
memoranduma o razumijevanju o kontroli drzave luke (PMoU),
Crna Gora je 2011. godine postigla stopu od 0% zadrzavanja, ali
mora posti¢i dodatni napredak kako bi postala punopravna
¢lanica PMoU.

Organ za istrazivanje nesre¢a u zeljeznickom, vazdu$nom i
pomorskom saobraéaju tek treba da bude osnovan.

Nije zabiljezen napredak u oblasti satelitske navigacije.

Zakljucak

Ostvaren je dobar napredak u oblasti saobracaja, narocito §to
se ti¢e drumskog, Zeljeznickog i pomorskog saobracaja, ali pos-
toji potreba da se osigura djelotvorno sprovodenje pravne
tekovine EU. Ostaje da se postigne dalji napredak u sektoru
zeljeznickog saobracaja u pogledu interoperabilnosti, uspostavl-
janja organa za istrazivanje nesreca, kao i1 nezavisnosti
zeljeznickog regulatora. U cjelini posmatrano, pripreme u ovoj
oblasti su napredovale.

4. 15. Poglavlje 15: Energetika

Crnoj Gori predstoji da zavrSi inoviranu strategiju razvoja
energetike i akcioni plan za period do 2030. godine.

U pogledu sigurnosti snabdijevanja ne moze se izvijestiti
napredak. Odluka o obaveznim strateskim zalihama nafte i naft-
nih prozivoda je pripremljena, ali tek treba da bude usvojena.

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti unutrasSnjeg ener-
getskog trziSta. Regulatorna agencija za energetiku je donijela
podzakonska akta kojima se ispunjavaju odredeni preduslovi za
uspostavljanje funkcionalnog energetskog trziSta i povecanje
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konkurentnosti energetskog sektora. Stalne metodologije za
obracun tarifa za prenos, distribuciju i krajnje potrosace, kojima
se primjenjuju propisi zasnovani na podsticajnim mjerama po
prvi put u Crnoj Gori, postavljaju osnovu za efikasnu regulaciju
cijena. Medutim, tarife ne odrazavaju u potpunosti relevantne
troskove. Svi kvalifikovani potrosaci prikljuceni na distributivni
sistem 1 dalje imaju pravo da se snabdijevaju po regulisanim tar-
ifama. Distributivna kompanija je i dalje sastavni dio
Elektroprivrede Crne Gore (EPCG) i rok za njihovo pravno
razdvajanje je kraj 2012. U januaru 2012. osnovan je trzisni
operator (COTEE doo) kao poseban pravni subjekat. Regulator
je odobrio trzisna pravila u julu 2012. Uvedena su nova i
nediskriminatorna pravila za dodjelu prekograni¢nih kapaciteta.
Nije bilo napretka u pogledu razvoja trzista gasa u Crnoj Gori.
Crna Gora treba da otpo¢ne pripreme za uskladivanje s ,,tre¢im
paketom za unutra$nje energetsko trziste* EU.

Ostvaren je odredeni napredak u pogledu obnovljivih izvora
energije (RES). Crna Gora je, na osnovu Zakona o energetici,
donijela podzakonske propise za podsticanje proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih energetskih izvora u
unutrasenjm energetskom trzistu, ukljucujuéi uspostavljanje
diferenciranih potrosackih (feed-in) tarifa. Potrebno je usvojiti
Radni program za koriS¢enje obnovljivih energestkih izvora za
period od 10 godina. Implementacija projekata za male hidro-
elektrane napreduje po planu. Kada je u pitanju hidro-elektrana
na rijeci Moraci, tender za gradevinske radove nije uspio, jer
nije dostavljena ni jedna ponuda do produzenog roka 30. sep-
tembra 2011. Postoje¢i Memorandum o razumijevanju izmedu
crnogorske Vlade 1 italijanske kompanije A2A predvida
mogucénost da EPCG izradi postrojenja, pa je EPCG predstavila
tehnicko rjeSenje za ovaj projekat u januaru. U toku je uspjesan
projekat koji omogucava bankarske kredite s kamatnom stopom
od 0% za solarno grijanje vode za domacinstva.
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Ostvaren je mali napredak na polju energetske efikasnosti; u
toku je priprema revizije propisa iz oblasti energestke efikas-
nosti, kako bi se obezbijedila uskladenost pravnom tekovinom
EU. Vlada je usvojila operativni plan poboljSanja energetske
efikasnosti za organe drzavne uprave za 2012.

Ostvaren je dobar napredak u pogledu nuklearne energije,
nuklearne bezbjednosti i zastite od zracenja. Strategija zastite
od jonizujuéeg zraCenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanju
radioaktivnim otpadom, s akcionim planom, je usvojena u sep-
tembru 2011. U novembru odnosno u decembru 2011. usvojeni su
pravilnici o uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladis-
tima radioaktivnog otpada i nacinu prikupljanja, obrade i skla-
distenja radioaktivnog otpada. Pored toga, usvojen je program sis-
tematskog ispitivanja radioaktivnosti u zivotnoj sredini za 2012.

Drzava je dostavila Medunarodnoj agenciju za atomsku energi-
ju svoj prvi Nacionalni izvjestaj u sklopu Zajednicke konvencije
o upravljanju istroSenim gorivom i upravljanju radioaktivnim
otpadom. Takode, ovaj dokument predstavlja jednu od obaveza
koje proizilaze iz Zajedni¢ke konvencije o upravljanju istroSen-
im gorivima i upravljanju radioaktivnim otpadom. Prvi
Nacionalni izvjestaj i Izjava o nuklearnim materijalima, koji
proizilaze iz sporazuma s Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju, usvojeni su u decembru 2011. Nakon javne rasprave,
Crna Gora je u junu 2012. izdala prvu dozvolu za objekat za
skladistenje radioaktivnog otpada. Kada su u pitanju administra-
tivni kapaciteti, Agencija za zastitu zivotne sredine je oformila
novi sektor koji je nadlezan za radijacijsku sigurnost i zastitu od
jonizujuceg zracenja. Novi sektor trenutno zaposljava 10 osoba.

Zakljucak

Postignut je odredeni napredak u oblasti energetike. Potrebno
je usvojiti dodatne podzakonske propise za unutrasnje energet-
sko trziste. Crna Gora jo$ treba da usvoji neophodna akta koja
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se odnose na rezerve zaliha nafte, kao i desetogodi$nji program
rada za razvoj obnovljivih izvora energije. U cjelini posmatrano,
nivo uskladenosti s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti je u
ranoj fazi.

4. 16. Poglavlje 16: Oporezivanje

Ostvaren je mali napredak u pogledu uskladivanja zakono-
davstva s pravnom tekovinom u oblasti indirektnog oporezi-
vanja, posebno kada je rije¢ o PDV-u. Propisi o odlozenom
placanju carinskog duga (carinske dazbine i PDV) je stupio na
snagu u januaru 2012. Izmjene Zakona o ackizama su stupile na
snagu u januaru i aprilu 2012. godine, ¢ime su smanjene akcize
na dizel gorivo, povecane stope za cigarete i alkoholna pica, a
ova vrsta poreza je uvedena i na kafu i gazirana bezalkoholna
pica. Potrebna su dodatna poboljSanja kako bi se struktura,
opseg primjene i nivo akciza u potpunosti uskladili s pravnom
tekovinom EU. Pripreme u oblasti indirektnog oporezivanja su
u ranoj fazi.

Mali napredak je postignut u oblasti direktnog oporezivanja.
U februaru 2012. su usvojene izmjene Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, Zakona o porezu na dobit pravnih lica i
Zakona o obaveznim doprinosima za socijalno osiguranje, s
ciljem uskladivanja odredbi o poreskim olakSicama s pravilima
o drzavnoj pomoc¢i i uvodenja detaljnijih procedura za oporezi-
vanje kapitalne dobiti. Pripreme u oblasti direktnog oporezivan-
ja su u ranoj fazi.

Ostvaren je mali napredak u pogledu administrativne sarad-
nje i uzajamne pomod¢i. Ratifikovan je sporazum sa Srbijom o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Crna Gora ¢e se morati,
u dogledno vrijeme, prilagoditi pravnom okviru EU za adminis-
trativnu saradnju s drzavama clanicama EU 1 pripremiti se
pocetak rada Centralne kancelarije za vezu (u Poreskoj upravi) i
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Kancelarije za vezu za akcize (u Upravi carina). Pripreme u ovoj
oblasti tek treba da poc¢nu.

Odredeni napredak je postignut u pogledu operativnih
kapaciteta i kompjuterizacije Poreske uprave, koja je prosla
kroz krupne organizacione i strukturne promjene, uz jacanje
informaciono-komunikacionog sektora i osnivanje jedinice za
velike poreske obveznike. Ostvaren je napredak u razvoju sis-
tema unutrasnjih kontrola kroz osnivanje sektora za unutrasnju
kontrolu, s jasno definisanim procedurama za unutrasnju kon-
trolu i borbu protiv korupcije. Informaciono-komunikacioni
sektor i dalje ima problema s nedovoljnim brojem zaposlenih i
nedostatkom obuke u pogledu priprema potrebnih za
interkonekciju i interoperabilnost sa sistemima EU. Potrebni su
dalji napori kako bi se unaprijedili upravljacki kapaciteti
Uprave, posebno na strateSkom nivou. Da bi se razvili obavezni
Sistemi za razmjenu informacija o PDV-u i Sistemi za kontrolu
kretanja akciza, potrebno je donijeti sveobuhvatnu funkcionalnu
poslovnu i informacionu strategiju, uz obezbjedenje dovoljnih
budzestkih sredstava i odgovarajuce akciona planova. Pripreme
u ovoj oblasti nisu previse odmakle.

Zakljucak

Ostvareno je mali napredak u oblasti oporezivanja, a napredak
se prije svega ogleda u osnivanju novih sektora u okviru Poreske
uprave. Dalji napori su potrebni da bi se izradila sveobuhvatna
poslovna i informaciona strategija. U cjelini posmatrano,
uskladivanje s pravnom tekovinom EU je jo$ uvijek u ranoj fazi
u Crnoj Gori.

4. 17. Poglavlje 17: Ekonomska i monetarna politika

Sto se ti¢e monetarne politike, nije ostvaren napredak u
daljem uskladivanju Zakona o Centralnoj banci s relevantnim
propisima EU. Propisi Centralne banke i dalje treba da se
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usklade s pravnom tekovinom EU u vezi s povlacenjem, zam-
jenom i uniStavanjem istroSenih novcanica i kovanica. Potrebno
je zastititi institucionalnu 1 liénu nezavisnost, posebno
Guvernera Centralne banke. Zakon o osiguranju omogucéava
privilegovani pristup drzave finansijskim institucijama.
Cinjenica da Crna Gora koristi euro kao jedino zakonsko
sredstvo placanja, i da je samim tim napustila standardne instru-
mente monetarne politike, ¢ini da je fiskalna politika glavni
djelotvorni instrument politike.

U oblasti ekonomske politike, Crna Gora je dostavila prvi
Predpristupni ekonomski program (PEP) Evropskoj komisiji u
januaru, za period 2012-2014. PEP je preuzeo ulogu nekadasn-
jeg EFP-a kao instrument koordinacije politika i doprinio je
pripremi glavnih nacionalnih fiskalnih dokumenata. U njemu su
predstavljeni nedavni makroekonomski trendovi i dat sveobuh-
vatan srednjoro¢ni makroekonomski i fiskalni okvir, sa Sirokim
spektrom oblasti strukturnih reformi. PEP ispunjava zahtjeve
EU u pogledu formata i sadrzaja. Medutim, nije uspio da pruzi
dubinsku analizu pitanja koja se odnose na eksternu odrzivost i
konkurentnost. Treba dodatno ojacati kapacitete za formulaciju
ekonomske politike i koordinaciju.

Potrebne su dodatne aktivnosti kako bi se unaprijedilo
fiskalno izvjestavanje i uskladilo s ESA95 standardima.

Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti ekonomske i mone-
tarne politike. Treba uloziti dodatne znacajne napore da bi se
postigla potpuna uskladenost s pravnom tekovinom EU, poseb-
no u pogledu nezavisnosti Centralne banke, monetarnog finan-
siranja i povlaStenog pristupa javnog sektora finansijskim insti-
tucijama. Treba dodatno ojacati kapacitete za formulaciju
ekonomske politike i koordinaciju. Postojece koris¢enje eura od
strane Crne Gore, o kome su odlucili crnogorski nadlezni organi
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u vanrednim okolnostima, u potpunosti se razlikuje od Clanstva
u euro zoni. U cjelni posmatrano, uskladenost u oblasti ekonom-
ske 1 monetarne politike je umjereno napredovala u ovoj fazi.

4. 18. Poglavlje 18: Statistika

Ostvaren je dobar napredak u pogledu statisticke infrastruk-
ture. Novi Zakon o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne sta-
tistike Crne Gore je usvojen u martu, s ciljem obezbjedenja
uskladenosti s Evropskim statistickim kodeksom.

Nedostatak ljudskih resursa i poslovnog prostora je i dalje
predmet zabrinutosti. Monstat trenutno zaposljava 98 osoba, a u
toku je procedura angazovanja 11 novih radnika.

Kada su u pitanju klasifikacije i registri, ostvaren je odredeni
napredak. NACE Rev. 2 klasifikacija se primjenjuje u nekoliko
podrucja, ukljucujuc¢i poljoprivrednu, finansijsku i kratkorocnu
statistiku.

Ostvaren je dobar napredak u sektorskim statistikama.
Napredak je ostvaren u nacionalnim racunima. Izrada sektorskih
racuna za 2009. i 2010. je u toku. ZavrSen je probni obracun
kvartalnog BDP-a u stalnim i teku¢im cijenama.

Kada su u pitanju kratkorocne statistike i Harmonizovani
indeks potrosackih cijena, postignuta su dodatna poboljSanja.
Monstat je objavio prve rezultate novih istrazivanja o upotrebi
informaciono-komunikacionih tehnologija u Crnoj Gori, kao i
rezultate novog istrazivanja o industrijskom otpadu. Sproveo je
pilot istrazivanje za Statistiku uslova zZivota i prihoda stanovnist-
va (EU-SILC). Redovna SILC istrazivanja ¢e poceti 2013. i pru-
zi¢e podatke za strukturne indikatore socijalne kohezije. Mon-
stat je Siroj javnosti predstavio podatke iz Popisa stanovnistva i
stanova i konac¢ne rezultate Poljoprivrednog popisa. Dalje napo-
re je potrebno uloziti u prenoSenje podataka Eurostat-u.
Generalno, Monstat mora unaprijediti sektorske statistike.
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Zakljucak

Ostvaren je dobar napredak u ovoj oblasti. Crna Gora tek treba
da napravi ozbiljne i odrzive napore kako bi se postigla uskla-
denost s pravnom tekovinom EU u pogledu poljoprivredne,
poslovne i makroekonomske statistike. U cjelini posmatrano,
pripreme u oblasti statistike su umjereno napredovale.

4. 19. Poglavlje 19: Socijalna politika i zapoSljavanje

Ostvaren je dobar napredak u oblasti radnog prava. Izmjene
i dopune Zakona o radu usvojene su u novembru 2011. godine,
s ciljem njegovog uskladivanja s pravnom tekovinom EU.
Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova takode je izmijenjen
u novembru 2011. godine kako bi se rjeSavanje radnih sporova
ucinilo efikasnijim i sigurnijim. Izbor i obuka kadra za Agenciju
za mirno rjesavanje radnih sporova privedeni su kraju, a izgrad-
nja kapaciteta poboljSana. Medutim, primjena i sprovodenje
zakonodavstva ostaje ozbiljan izazov. Pripreme u ovoj oblasti se
odvijaju po planu.

U oblasti zdravstvene zaStite i zaStite na radu ostvaren je
mali napredak. Uprava za inspekcijske poslove osnovana je u
julu, obuhvatajuéi i Inspekciju rada. Nastavljena je obuka
inspektora rada i socijalnih partnera ukljuc¢enih u poslove zastite
na radu, kao i aktivnosti na podizanju nivoa svijesti. Inspekcijski
kapaciteti su donekle poboljsani, i ukupan broj povreda na radu
sa smrtnim, ozbiljnim ili kolehtivnim ishodom opao je u 2011.
godini u poredenju sa 2010. Medutim, nije bilo napretka po
pitanju uskladivanja zakonodavstva, a broj inspektora rada i
dalje je nedovoljan. Svega devet od dvanaest pozicija inspekto-
ra rada koji se bave zdravljem i zastitom na radu je popunjeno.
Ovo otprilike predstavlja odnos od jednog inspektora na 23.555
radnika (dok je preporuka Medunarodne organizacije rada da to
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bude jedan inspektor na 10.000 radnika). Agencija za bezbjed-
nost i zastitu na radu jos uvijek nije osnovana. Pripreme u ovoj
oblasti su u ranoj fazi.

Sto se ti¢e socijalnog dijaloga, ostvaren je mali napredak.
Clanstvo sindikata u Socijalnom savjetu uskladeno je po pitanju
njihove reprezentativnosti. Ovim bi trebalo da se poboljsa
konzistentnost postupka za utvrdivanje reprezentativnosti na
razli¢itim nivoima (drzavnom i granskim nivoima), eliminiSe
uvid poslodavaca u sindikalno ¢lanstvo, i adresiraju raniji prob-
lemi vezani za zastitu podataka. Pregovori o novom Opstem ko-
lektivnom ugovoru jos nijesu zakljuceni. Kapaciteti Socijalnog
savjeta nijesu ojacani. Sekretarijat Socijalnog savjeta, predviden
zakonom, jo$ uvijek nije osnovan zbog nedostatka sredstava.
Svega tri socijalna savjeta na opStinskom nivou funkcionisu
adekvatno. Efikasno priznavanje svih sindikata ostaje pod
znakom pitanja. Bipartitni socijalni dijalog jos je uvijek nedo-
voljno razvijen. Pripreme u ovoj oblasti su otpocele.

U oblasti politike zaposljavanja, ostvaren je mali napredak.
Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za
period 2012-2015 i nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2012.
godinu usvojeni su u decembru 2011. Izmjene odredbi o ugovori-
ma na odredeno vrijeme trebalo bi da doprinesu smanjenju dvojno-
sti trziSta rada. Situacija na trzistu rada pogorsala se u 2011. godi-
tavila da raste i iznosi 20 %, dok su ucesS¢e na trzistu rada i nivo
zaposlenosti ostali na niskom nivou (na oko 57% odnosno 46%).
Registrovanim nivoom nezaposlenosti zna¢ajno je potcijenjen broj
ljudi koji u stvarnosti traze posao. I dalje je prisutan veliki rodni i
regionalni jaz u pogledu angazovanosti, zaposljavanja i nezaposle-
nosti. Samo tre¢ina nezaposlenih prima naknade za nezaposlene.
Kao posljedica krize i sve ve¢e nezaposlenosti, bilo je potrebno
opredijeliti vise sredstava za novcane nadoknade, dok su finansijs-
ka izdvajanja za aktivne mjere trziSta rada smanjena. Ipak, nekih
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41% registrovanih nezaposlenih imalo je koristi od aktivne
podrske i Crna Gora je nastavila da sprovodi Sirok spektar aktivnih
programa trzista rada. Njihov uticaj je potrebno bolje pratiti. U julu
2012. godine, Skupstina je usvojila Zakon o stru¢nom osposoblja-
vanju lica sa steCenim visokim obrazovanjem, kojim se
obezbjeduje strucno osposobljavanje za mlade nezaposlene bez
radnog iskustva. Medutim, u cjelini, nepodudaranje izmedu
potrebnih i dostupnih vjestina ostaje ozbiljan problem. Kada je u
pitanju neprijavljeni rad, Vlada je u maju 2012. godine usvojila
operativni plan za borbu protiv sive ekonomije. Pripreme u ovoj
oblasti su u ranoj fazi.

Ograniceni napredak ostvaren je u pripremama za Evropski
socijalni fond. Pripremljen je operativni program. Medutim,
administrativni kapaciteti u resornim ministarstvima su jo§ uvi-
jek nedovoljni, kako u pogledu broja zaposlenih tako i po
pitanju stru¢nosti. Pripreme u ovoj oblasti su otpocele. (Vidjeti
takode Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija struk-
turnih instrumenata)

Kada je rijeC o socijalnoj inkluziji, ostvaren je mali napredak.
PrenoSenje staranja s institucionalnog na nivo zajednice je u
zacetku. Nedostatak odgovarajucih ljudskih i finansijskih resur-
sa otezava napredak u sprovodenju mjera utvrdenih strateSkim
planovima za smanjenje siromastva. Pripreme u ovoj oblasti su
u ranoj fazi.

Kada su u pitanju lica s invaliditetom, akcioni plan za
sprovodenje strategije za integraciju lica s invaliditetom za peri-
od 2012-2013 usvojen je u martu. Savjet za zastitu lica s inva-
liditetom je poceo s radom i trenutno je u fazi zaposljavanja
novih ljudi. Medutim, Zakon o zabrani diskriminacije lica s
invaliditetom jo$ uvijek pokazuje nedostatke. Bilo je malo
napretka u pogledu zaposljavanja lica s invaliditetom. Pristup
zgradama ostaje razlog za zabrinutost. (Vidjeti takode Politicke
kriterijume — Ekonomska i socijalna prava)
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Nije zabiljezen napredak u oblasti socijalne zastite. Napredak
u oblasti administrativne i fiskalne decentralizacije socijalnih
sluzbi ostaje ograni¢en. Finansirani penzijski sistemi, zasnovani
na obaveznoj Stednji, jo§ uvijek nijesu uvedeni. Finansiranje
postojeceg penzijskog sistema nije odrzivo. Pripreme u ovoj
oblasti su u ranoj fazi.

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti antidiskriminacije.
Savjet za zastitu od diskriminacije je poCeo s radom, i njegovi
finansijski 1 administrativni kapaciteti su ojacani. Petnaest
¢lanova Savjeta izabrano je u februaru, ukljucujuci predstavnike
romske zajednice i jednog ¢lana koji predstavlja organizacije
civilnog drustva koje se bave zastitom prava LGBT populacije.
Nastavljene su kampanje posvecene borbi protiv diskriminacije
i obuke za drzavne sluzbenike. Drzavni organi nastavljaju da
aktivno promovisu pozitivno okruzenje za LGBT prava, ali se
jos uvijek desavaju slucajevi diskriminacije protiv LGBT zajed-
nice. Nacionalno zakonodavstvo jos uvijek pokazuje nekoliko
nedostataka, npr. u pogledu nezavisnosti Ombudsmana. Propisi
o sprecavanju diskriminacije nijesu ukladeni s pravnom tekovi-
nom EU ni u dijelu definicija. Ukljucenost kancelarije
Ombudsmana u ova pitanja ostaje ogranicena uprkos angazo-
vanju novih zaposlenih. Pripreme u ovoj oblasti se odvijaju po
planu. (Vidjeti takode Politicke kriterijume — Ekonomska i soci-
Jjalna prava)

Sto se tice jednakih moguénosti, zabiljezen je odredeni
napredak. [zmjenama i dopunama Zakona o radu, usvojenim u
novembru, po prvi put je uvedeno roditeljsko odsustvo kao kon-
cept odvojen od porodiljskog odsustva. Odredene aktivnosti u
oblasti rodne ravnopravnosti sprovedene su na lokalnom nivou,
uglavnom od strane organizacija civilnog drustva. Finansijski i
ljudski resursi potrebni za efikasno funkcionisanje mehanizama
za rodnu ravnopravnost kao i za sprovodenje aktivnosti
predvidenih Akcionim planom za rodnu ravnopravnost ostaju
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previse ograniceni. Romkinje su izlozene diskriminaciji po dva
osnova — i kao pripadnice manjinske grupe i kao Zene. Crna
Gora je pocela rjeSavati prioritete u ovoj oblasti. (Vidjeti takode
Politicke kriterijume — Ekonomska i socijalna prava)

Zakljucak

U oblasti socijalne politike i zaposSljavanja ostvaren je
odredeni napredak. Dalji napori su neophodni u oblasti
zdravstvene zaStite i zaStite na radu. Kapacitete Zavoda za
zaposljavanje takode treba ojacati, uz aktivacijske pristupe,
kako bi se rijeSio problem slabe aktivnosti i stope zaposlenosti,
kao 1 jaz izmedu dostupnih i potrebnih vjestina. Mjere i politike
za smanjenje siromastva i inkluziju Roma potrebno je ojacati.
Stanje javnih finansija nastavlja da loSe utic¢e na reforme u soci-
jalnoj oblasti. Ve¢i napori su potrebni kako bi se sprovele plani-
rane reforme penzijskog sistema. U cjelini, Crna Gora je pocela
da se bavi prioritetima u ovoj oblasti.

4. 20. Poglavlje 20: PreduzetniStvo i industrijska politika

Ostvaren je mali napredak u oblasti preduzetniStva i indus-
trijske politike. Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja
malih i srednjih preduzeca (MSP) za period 2011-2015 jo$ uvi-
jek nije usvojen. Kapaciteti za koordinaciju, prac¢enje i primjenu
propisa u ovoj oblasti jo§ uvijek nijesu u potpunosti uspostavl-
jeni. Nakon sastanka savjeta Nacionalnog partnerstva za
preduzetnicko ucenje u decembru, nije zabiljezen dalji napredak
u pogledu izrade Akcionog plana za period 2012-2013 za
sprovodenje Strategije cjelozivotnog preduzetnickog ucenja za
period 2008-2013. Nije ostvaren dalji napredak u pogledu koor-
dinacije raznih institucija radi obezbjedenja djelotvornosti
strategija koje su na snazi.

Objedinjen je proces registracije preduzeca, ¢ime je prestala
potreba za opstinskom registracijom, i uveden je jedinstveni
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identifikacioni broj — Poreski identifikacioni broj. Istovremeno
se sprovodi registracija preduzeca i poreza. Elektronska regis-
tracija je u pripremi. Crnoj Gori jos uvijek nedostaje centralizo-
vani elektronski portal za mala i srednja preduzeca.

Vlada je odlucila da, od januara, uvede Procjenu uticaja regu-
lative za podzakonske akte. Organizovana je obuka u ovoj
oblasti. Ostaje da se utvrdi na koji nac¢in ¢e se Procjena uticaja
propisa sistematski i efikasno sprovoditi.

Poslovne usluge treba dalje unapredivati i razgranavati.
Postojeca vaucerska Sema malih i srednjih preduzeca predstavl-
ja pozitivan korak u ovom pravcu.

Napredak nije ostvaren u oblasti instrumenata
preduzetnicke i industrijske politike. Crna Gora nastavlja da
ucestvuje u Programu za preduzetnistvo i inovativnost, narocito
u posebnom Programu preduzetniStva i inovacija (EIP).
Investiciono-razvojni fond (IRF) je nastavio s aktivnostima
finansiranja, uglavnom putem kredita. Kroz njegovu kreditno-
garantnu Semu do sada nije izdata nijedna garancija. Jos uvijek
nije uradane procjena efikasnosti instrumenata IRF-a.

U Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, koja je
usvojena u decembru, navodi se da Direkcija za razvoj malih i
srednjih preduzeca (DRMSP) potpada pod nadzor Ministarstva
ekonomije. Nije zabiljezen dalji napredak u koordinaciji institu-
cionalne podrske malim i srednjim preduze¢ima izmedu
Ministarstva ekonomije, Direkcije za razvoj malih i srednjih
preduzeca (DRMSP), Privredne komore i nadleznih finansijskih
institucija (IRF, mikro-kreditne institucije i poslovne banke).
Nedostatak kapaciteta, ukljuCivanje zainteresovanih strana na
centralnom i lokalnom nivou u razvoj malih i srednjih preduzeca
1 pristup finansijama su neke od zabrinjavajucih oblasti kojima
se treba posvetiti u razvoju privatnog sektora.

Takode, jos uvijek nije uradena procjena postojecih sektorskih
politika, neophodna za formulisanje buduce industrijske politike.
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Zakljucak

U oblasti preduzetnistva i industrijske politike zabiljezen je
mali napredak. Postoje razne strategije i institucije, ali su
neophodni dalji napori kako bi se osigurao razvoj i sprovodenje
ove politike.

4. 21. Poglavlje 21: Trans-evropske mreZe

U oblasti transportnih mreZa, zabiljezen je odredeni
napredak. Crna Gora i dalje ucestvuje u sprovodenju
Memoranduma o razumijevanju za razvoj Osnovne regionalne
transportne mreze u jugoisto¢noj Evropi, koji sada ¢ini sastavni
dio predloga Evropske komisije za reviziju smjernica Trans-
evropskih transportnih mreza (TEN-T). Unapredenje drumskih i
zeljeznickih veza unutar sveobuhvatne mreze Transportne
opservatorije za jugoistocnu Evropu (SEETO) ostaje prioritet.

Sto se ti¢e priprema za razvoj projekta autoputa Bar-Boljare
(ruta IV SEETO), uradena je studija, uz podrsku Evropske
investicione banke, kako bi se ponovo procijenio broj tehnickih
mogucénosti za sprovodenje projekta sa stanoviSta njegove
ekonomske odrzivosti. Kada je rije¢ o luci Bar, teretni terminal
1 generalni tereti su obuhvaceni planom privatizacije za 2012.
godinu. Prije ponovnog pokretanja postupka, Vlada je od
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) uzela kredit za
kupovinu opreme neophodne za aktivnosti terminala i realizaci-
ju socijalnog programa za visak radnika koji dobrovoljni napus-
taju posao. Ovo su kljucni preduslovi za privlacenje zaintereso-
vanih za ovu privatizaciju.

Odredeni napredak zabiljeZen je u oblasti energetskih mreza.
Kada je rije¢ o podvodnom interkonekcijskom kablu s Italijom,
nastavlja se sprovodenje projekta. U toku je sprovodenje pro-
jekta za 400kV dalekovod koji povezuje primorje (Lastva) sa
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sjeverom drzave (Pljevlja). Nije bilo promjena u pogledu razvo-
ja strategije prirodnog gasa. Crna Gora ucestvuje u
medudrzavnom Odboru koji su osnovale ¢lanice Energetske
zajednice koje su potpisale Memorandum o razumijevanju i
saradnji s Trans-jadranskim gasovodnim projektom (7rans-
Adriatic Pipeline AG). U februaru je zapoCeta sveobuhvatna
studija izvodljivosti trans-jadranskog gasovodnom projektu.

Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti trans-evropskih
mreza. Sto se ti¢e infrastrukture transportne mreze, znaGajan
posao na unapredenju drumskih i zeljeznic¢kih veza tek predsto-
ji. Gasovodne interkonekcije sa susjednim zemljama treba
razviti, a nacionalni prenosni sistem unaprijediti. Pripreme u
ovoj oblasti su joS uvijek u pocetnoj fazi.

4. 22. Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata

Kada je rije¢ o zakonodavnom okviru, primijecen je mali
napredak. Usvojeni su propisi kojima se definiSu organizacija i
nadleznosti za decentralizovano upravljanje u okviru kompo-
nenti [PA-e kroz koje se zemlja priprema za strukturne fondove
i Kohezioni fond. Jo§ uvijek nije postignuta potpuna
uskladenost s odgovaraju¢im politikama EU, naro€ito onima
koje se odnose na konkurenciju, drzavnu pomo¢, javne nabavke,
zivotnu sredinu i jednake moguénosti. Pripreme u ovoj oblasti
su u ranoj fazi.

Dobar napredak je ostvaren u pogledu uspostavljanja institu-
cionalnog okvira. Imenovanja su zavrSena u 2011. ali preostaje
da se potpiSu odgovaraju¢i implementacioni i operativni spo-
razumi. Radna grupa na visokom nivou za pripremu decentrali-
zovanog upravljanja osnovana je u posljednjem kvartalu 2011. i
na njenom celu se nalazi sluzbenik nadlezan za akreditaciju
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(CAO). Grupa se redovno sastaje u cilju ubrzanja priprema za
decentralizaciju IPA-e. Pripreme u ovoj oblasti napreduju.

Odredeni napredak se moze primijetiti kada se govori o
administrativnim kapacitetima. ZavrSena je procjena
nedostataka za komponente IPA-e kroz koje se zemlja priprema
za strukturne fondove i Kohezioni fond, i uraden je akcioni plan
za rjeSavanje uocenih nedostataka. Plan sadrzi spisak identifiko-
vanih nedostataka kao i preporuke za njihovo rjesavanje u
trenutnoj fazi otklanjanja nedostataka. Prema analizi radne
opterecenosti i kadrovskih potreba nadleznih organa, koja je
sprovedena u Crnoj Gori, potrebno je uloziti veée napore kako
bi se angazovao i adekvatno obucio kadar za definisane opera-
tivne strukture. Izrada priru¢nika za interne procedure se mora
zavrsiti bez odlaganja. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.

Dobar napredak je ostvaren u oblasti programiranja. Vlada
je, u martu, usvojila Strateski okvir uskladenosti i dva operativ-
na programa — jedan za regionalni razvoj i drugi za razvoj ljud-
skih resursa. Potrebno je dodatno unaprijediti kvalitet i zrelost
projekata kako bi se ispunili uslovi iz komponenti [PA-e kroz
koje se zemlja priprema za strukturne fondove i Kohezioni fond.
Pripreme u ovoj oblasti umjereno napreduju.

Ogranicen napredak se moze primijetiti u oblasti pracenja i
evaluacije. Otpoceli su razgovori o konceptu informacionog
sistema za upravljanje. Nastavljena je obuka kadra koji radi u
operativnim strukturama, izmedu ostalog i o pokazateljima za
pracenje. Pripreme u ovoj oblasti su u pocetnoj fazi.

Napredak se moze uociti i kada je rije¢ o finansijskom
upravljanju, kontroli i reviziji. Pilot interne revizije, koje su
obuhvatile ministarstva ukljuc¢ena u upravljanje komponentama
IPA-e kroz koje se zemlja priprema za strukturne fondove i
Kohezioni fond, sprovedene su u periodu izmedu novembra
2011. i marta 2012. Svrha pilot revizija bilo je jacanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zahtjevima
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decentralizovanog upravljanja ovim komponentama IPA-e.
Propisi koji se ti¢u nezavisnog revizorskog tijela za fondove EU
usvojeni su u februaru. Preostaje da ovo tijelo po¢ne stvarno da
funkcioniSe, da se angazuju revizori i definiSu unutrasnja orga-
nizacija i radne procedure. Pripreme za uspostavljanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole za buduce strukturne fon-
dove i Kohezioni fond su u pocetnoj fazi.

Zakljucak

Odredeni napredak je ostvaren u ovoj oblasti, naroCito u
pogledu institucionalnog okvira i programiranja. Crna Gora
mora ojacati administrativne kapacitete u uspostavljenim struk-
turama [PA-e i adekvatno ih pripremiti za buduénost. U cjelini
posmatrano, pripreme u oblasti regionalne politike i koordinaci-
je strukturnih instrumenata su otpocele.

4. 23. Poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava (Vidjeti
takode Politicke kriterijume)

U oblasti pravesuda, ostvaren je napredak. Nastavljena je
reforma pravosuda. Akcioni plan za sprovodenje Strategije
reforme pravosuda za period od 2007. do 2012. je revidiran u
decembru, kada je izmijenjen jedan broj mjera koje se ticu neza-
visnosti i efikasnosti pravosuda kao i odredeni rokovi.
Nastavljeno je sprovodenje strategije i akcionog plana.

Kada je rije¢ o mezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda, u
toku je postupak izmjene Ustava, s ciljem daljeg unapredenja
nezavisnosti pravosuda, naroCito kroz depolitizaciju i
imenovanje Clanova Sudskog i Tuzilackog savjeta i drzavnih
tuzilaca po sistemu zasnovanom na zaslugama. Skupstina je u
septembru 2011. dvotre¢inskom vec¢inom usvojila prijedlog
izmjena Ustava. Skupstinski Odbor za ustavna pitanja i zakono-
davstvo je utvrdio niz amandmana na Ustav u maju, koji tek
treba da budu dostavljeni plenumu na glasanje.
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Nastavljeno je sprovodenje propisa o sudovima, Sudskom
savjetu i drzavnom tizilastvu. U junu je konstituisan novi Sudski
savjet, 1 iz reda njegovih novih ¢lanova izabrani predsjednik i
¢lanovi Disciplinske komisije i Komisije za pisano testiranje
kandidata koji se prvi put biraju za sudije. Novi Tuzilacki savjet
konstituisan je u julu. U septembru je izabran predsjednik
Savjeta i osnovane Disciplinska komisija i Komisija za pisano
testiranje kandidata koji se prvi put biraju za tuzioce. I Sudski i
Tuzilacki savjet donijeli su poslovnike kojima se utvrduje nji-
hova organizaciona struktura i postupci rada i odluc¢ivanja. Prvo
pisano testiranje kandidata za sudije odrzano je u februaru, i do
sada je izabrano 13 sudija u skladu s novim kriterijumima. Ipak,
nastavljeno je objavljivanje slobodnih radnih mjesta za
odredene sudove, a preostaje i uspostavljanje jedinstvenog sis-
tema zaposljavanja sudija i tuzilaca na nivou zemlje zasnovanog
na transparentnim i objektivnim kriterijumima. Izmjenama
propisa o Sudskom savjetu i drzavnom tuzilastvu utvrdeni su
kriterijumi za napredovanje sudija i tuzilaca. Kriterijumima
nedostaje jasnoca i objektivnost usljed nepostojanja redovne
strucne ocjene rada i rezultata sudija i tuzilaca. Jo$ uvijek nije-
su uvedeni objektivni i jasni kriterijumi za stalno delegiranje
sudija i tuzilaca. Funkcionisanje Sudskog i Tizilackog savjeta
ometaju nedovoljni administrativni kapaciteti i budzet.

Nasumicna, automatska dodjela predmeta u sudovima je i
dalje osigurana zahvaljuju¢i informacionom sistemu, s
izuzetkom manjih sudova sa svega nekoliko zaposlenih.

Odredeni napredak je ostvaren na podru¢ju odgovornosti
pravosuda. Sve odluke Upravnog suda i Apelacionog suda su
javno dostupne. Komisije za pracenje sprovodenja etickih kodek-
sa sudija i tuzilaca su izabrane u oktobru 2011. Komisija za
pracenje sprovodenja etickog kodeksa sudija je postupila po dvije
prituzbe, ali su obje odbacene kao neosnovane. Eticki kodeks sudi-
ja je izmijenjen u martu. Ulozeni su dodatni napori na poboljSanju
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bilansa ostvarenih rezultata u borbi protiv korupcije u pravosudu.
Odobrene su posebne naknade za sudije koje rade na slucajevima
organizovanog kriminala i korupcije, dok su Disciplinskoj komisi-
ji dodijeljena jo$ dva sluzbenika radi ispitivanja prituzbi na korup-
ciju u pravosudu. Ipak, i dalje se nedovoljno prate korupcija i kon-
flikt interesa u pravosudu, pa je potrebno uspostaviti pouzdan sis-
tem provjere izvjestaja o prihodima i imovini sudija i tuzilaca. U
januaru je pokrenut dispciplinski postupak protiv jednog sudije
koji je zavrSen izricanjem opomene. Do sada nije bilo disciplinskih
postupaka protiv tuzilaca. Disciplinski sistem je potrebno dodatno
ojacati 1 razdvojiti u skladu s nacelom proporcionalnosti.
Dvostruka uloga Disciplinske komisije u ispitivanju i odlu¢ivanju
u disciplinskim postupcima se mora ponovo razmotriti, a informa-
cije o ishodu disciplinskih postupaka objavljivati u odgovarajucoj
formi. Postupke za oduzimanje funkcionalnog imuniteta je
potrebno ojacati kako bi se osigurala potpuna krivi¢no-pravna
odgovornost sudija i tuzilaca. Pouzdan sistem strucne ocjene sudi-
jaituzilaca tek treba uspostaviti. Planovi za objavljivanje svih pre-
suda sudova se samo djelimi¢no sprovode.

Sto se ti¢e efikasnosti pravosuda, Crna Gora je preduzela dalje
mjere za smanjenje broja zaostalih predmeta. S oko 11.500 neri-
jeSenih predmeta iz prethodnih godina u svim sudovima na kraju
2011., broj nerijeSenih predmeta je u 2011. smanjen za oko 4%
u odnosu na 2010. Broj nerijesenih predmeta se povecao jedino
u Osnovnom sudu u Podgorici zbog velikog broja parni¢nih
predmeta. Jo§ Cetiri notara je izabrano u januaru i tri u maju,
¢ime je broj notara povecan na 40 od planiranih 65 notarskih
mjesta. Nakon stupanja na snagu Zakona o izvrSenju i
obezbjedenju, kojim se izvrSenje u gradanskim predmetima
prenosi na javne izvrSitelje, Skupstina je u decembru usvojila
Zakon o javnim izvrSiteljima. Medutim, izvrSenje odluka u
gradanskim predmetima ostaje slabo; potrebno je postaviti javne
izvrsitelje 1 procijeniti funkcionisanje sistema javnih izvrSitelja.
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U cilju poveéanja efikasnosti cjelokupnog pravosudnog sis-
tema, Sudski savjet je otpoCeo osnivanje posebnih odjeljenja
sudija koji se bave maloljetnickim predmetima u ViSim sudovi-
ma u Podgorici i Bijelom Polju. Skupstina je u decembru usvo-
jila Zakon o postupanju prema maloljetnim licima u krivicnom
postupku, dok je Centrar za obuku nosilaca pravosudne funkci-
je donio namjenski program za obuku sudija i tuzilaca. Izmjene
Zakona o posredovanju, usvojene u maju, regulisale su status
Centra za posredovanje. Sto se ti¢e pristupa pravdi, nakon stu-
panja na snagu Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i u januaru
2012., usvojena su tri podzakonska akta i otvorene sluzbe za
besplatnu pravnu pomo¢ u svim osnovnim sudovima.
Sprovodenje Zakona ometa nedovoljan budzet ovih sluzbi.
Budzet za sudstvo i tuzilaStvo u 2012. iznosio je 24,9 miliona
eura, Sto ¢ini 7,5% BDP-a. S obzirom da najvec¢i dio ovog iznosa
odlazi na plate sudija i administrativnog osoblja, ne preostaje
dovoljno sredstava za otklanjanje nedostataka u infrastrukturi i
opremi, $to i dalje utice na efikasnost. Preduzeti su pocetni
koraci na racionalizaciji sudske mreze, ali Crna Gora ostaje
jedna od zemalja s najve¢im brojem osnovnih sudova, sudija,
tuzilaca 1 administrativnog osoblja po glavi stanovnika u Evropi.

Postoje¢i informacioni sistem omogucava pracenje predmeta,
automatsku dodjelu predmeta i elektronsko arhiviranje sudskih
akata, ali se joS uvijek ne koristi za statisticko izvjeStavanje niti
za procjenu ucinka sudova. Statisticki pokazatelji koji se koriste
ne pruzaju potpune informacije o radu sudova, trajanju postupa-
ka ili opredijeljenim finansijskim i ljudskim resursima. Ovaj
nedostatak informacija stvara probleme u pogledu nekonzistent-
nosti podataka i efikasnog prac¢enja. Kvalitet pravosudne statis-
tike je potrebno poboljsati, i uspostaviti sistem za pracenje duZzi-
ne trajanja postupaka. Potrebno je ojacati nezavisnost i adminis-
trativne 1 finansijske kapacitete Centra za obuku nosilaca pravo-
sudne funkcije i uvesti pocetne obuke s utvrdenim programom
za sve Clanove pravosuda.
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Odredeni napredak je ostvaren u antikorupcijskoj politici.
Sprovode se Strategija za borbu protiv korupcije i organizo-
vanog kriminala i revidirani akcioni plan za period 2011-2012.
U toku su pripreme za donoSenje akcionog plana za period
2013-2014. Ukupni institucionalni okvir za pracenje sprovode-
nja akcionog plana dobro funkcionise. Vlada je, u junu, usvoji-
la analizu institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije, kao
i studiju o efektima uspostavljanja antikorupcijskog tijela.

Crna Gora je ulozila dodatne napore kako bi jos vise ojacala
zakonodavni okvir za borbu protiv korupcije, u cilju obezbje-
denja uskladenosti s odgovaraju¢im evropskim i medunarodnim
standardima. Izmjene i dopune Zakona o radu, koje je Skupstina
usvojila u novembru 2011., prosSirile su zastitu lica koja pri-
javljuju korupciju (whistleblowers) i na privatni sektor. U julu
2012., Skupstina je usvojila izmjene 1 dopune Zakona o slobod-
nom pristupu informacijama, s ciljem proSirenja opsega javno
dostupnih informacija 1 obezbjedenja uskladenosti s
Konvencijom Savjeta Evrope o pristupu zvani¢nim dokumenti-
ma kao i s medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Izmjene i
dopune Zakona o finansiranju politickih partija usvojene su u
decembru 2011., i odnose se na institucije za nadzor i nenovcane
priloge, utvrduju¢i gornju granicu za partijske ¢lanarine na 10%
godisnjeg prihoda ¢lana partije. Drzavna revizorska institucija
(DRI) je sada nadlezna za reviziju godisnjih bilansa stanja
politickih partija i izvjesStaja o troSkovima izborne kampanje,
dok je Drzavna izborna komisija zaduzena za pracenje ostalih
aspekata Zakona. Stru¢ni kapaciteti i nezavisnost Drzavne
izborne komisije 1 Drzavne revizorske institucije moraju se
osnaziti kako bi se u potpunosti obezbijedio efikasan i nezavisan
nadzor. Mehanizmi za provjeru finansiranja politi¢kih partija i
izbornih kampanja i uvodenje kazni se moraju unaprijediti i
predvidjeti propisima. Kazneni sistem ostaje nedovoljno
destimuliSu¢i i neizdiferenciran, dok obaveze izvjeStavanja i
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racunovodstva za politicke partije moraju biti dodatno osnazene.
Do sada je politickim partijama izreceno svega par sankcija za
krSenje pravila o finansiranju. Sprovodenje pravila o finan-
siranju politickih partija se mora unaprijediti, 1 osigurati proak-
tivni pristup nadzornih tijela.

Nakon potpunog stupanja na snagu izmijenjenog Zakona o
sprecavanju sukoba interesa u martu, svih 36 poslanika koji su
bili ¢lanovi upravnih odbora drzavnih kompanija podnijeli su
ostavke na te funkcije, a takode su i svih 16 poslanika koji su
obavljali neku izvrsnu funkciju (ukljucujuc¢i dva gradonace-
Inika) podnijeli ostavke na jednu od funkcija. IzvjeStaje o pri-
hodima i imovini za 2011/2012 je, u zakonski propisanom roku,
dostavilo 97% drzavnih funkcionera i 93% lokalnih funkcione-
ra. Komisija za sprecavanje sukoba interesa je pokrenula 321
prekrsajni postupak za krSenje zakona, od ¢ega je u 176 pred-
meta donijeta presuda. I dalje se ne provjeravaju prihodi o imo-
vini drzavnih sluzbenika radi utvrdivanja eventualnih slucajeva
nezakonitog bogacenja. Komisija za sprecavanje sukoba intere-
sa 1 dalje nema zakonsku nadleznost za kontrolu neopravdanog
bogacenja, pristup bankarskim podacima i bazama podataka u
posjedu drugih drzavnih organa, niti administrativne i stru¢ne
kapacitete potrebne za adekvatno vrSenje nadzorne uloge.

Nedavno izmijenjeni propisi o javnim nabavkama pocinju da
se primjenjuju. Medutim, do sada nije bilo prijava od strane
Komisije za javne nabavke nadleznom tuzilastvu, a sistem kon-
trole bi trebalo ojacati. U toku je samo jedan krivicni postupak
koji se odnosi na korupciju u javnim nabavkama; do sada nijesu
organizovane obuke o ovakvim predmetima za sluzbenike koji
se bave sprovodenjem zakona i sudije.

Odredeni napredak je ostvaren u sprecavanju korupcije.
Uprava za antikorupcijsku inicijativu (UAI) je, u decembru,
stavljena pod nadleznost Ministarstva pravde kako bi se obezbi-
jedila bolja koordinacija antikorupcijskih aktivnosti. UAI je
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sprovela brojne kampanje podizanja svijesti o prijavi korupcije
i zastiti lica koja prijavljuju korupciju. Organizacije civilnog
drustva nastavljaju da aktivno doprinose unapredenju strateskog
okvira i obezbjeduju dokaze o slucajevima korupcije. Preporuke
sadrzane u analizi rizika za oblasti osjetljive na korupciju
pocinju da se primjenjuju, naroCito u oblastima kao §to su obra-
zovanje, prostorno planiranje i javne nabavke. Od septembra
2011., nadlezne institucije su podnijele 178 prijava korupcije, od
¢ega je 140 dostavljeno tuzilastvima i policiji na dalji postupak.
Organizovana je obuka za sudije i tuzioce o borbi protiv
korupcije, naroCito kako bi im se pomoglo u primjeni novog
Zakonika o kriviénom postupku. Izvjestaji o prihodima i imovi-
ni koje su dostavile sudije i tuzioci jos uvijek nijesu uporedeni s
ostalim podacima, a mjere za sprecavanje korupcije u pravosudu
bi trebalo dodatno ojacati. Do sada nijesu pokretani disciplinski
postupci protiv sudija zbog koruptivnog ponasanja. Nadleznosti
UAl-a bi trebalo unaprijediti i osnaziti njene kapacitete za
pracenje sprovodenja Vladinog akcionog plana za borbu protiv
korupcije 1 organizovanog kriminala.

Odredeni napredak je ostvaren u suzbijanju korupcije.
Stupanje na snagu novog Zakonika o krivicnom postupku u
cjelosti u septembru 2011. doprinijelo je ubrzanju postupaka
kriviénih istraga i smanjilo rizik od curenja informacija.
Skupstina je, u junu, usvojila izmjene i dopune Zakona o staran-
ju o privremeno i trajno oduzetoj imovini, kojim se definiSe
nain upravljanja privremeno i trajno oduzetim prihodima od
kriminala. Institucionalni i operativni kapaciteti tuzilaca, sudija
i policije za borbu protiv korupcije su osnazeni kroz dalje obuke
1 obezbjedenje dodatne opreme. Upotreba posebnih istraznih
mjera je sistematicnija, $to je posljedica unapredenja adminis-
trativnih i tehnickih kapaciteta Jedinice za posebne provjere.
Devet predstavnika policije, Uprave za spreCavanje pranja
novca i finansiranja terorizma, Poreske uprave i Uprave carina
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imenovani su u posebni istrazni tim koji je poceo s radom u
oktobru 2011. Timu su opredijeljena dodatna finansijska
sredstva; medutim, potrebno je povecati njegove kapacitete,
prvjenstveno kroz omogucéavanje pristupa odgovaraju¢im baza-
ma podataka. Meduresorska saradnja je u odredenoj mjeri
poboljsana, ali se mora i dalje razvijati.

Crna Gora je dodatno poboljsala bilans ostvarenih rezultata u
istragama, krivicnom gonjenju i presudama u predmetima
korupcije. Donesene su drugostepene presude protiv sedam
funkcionera javnog preduzeca iz Budve, Cetiri sluzbenika
uprave za imovinu iz Ulcinja osudeni su na kazne zatvora zbog
zloupotrebe sluzbenog polozaja, dok je jedan carinik osuden
zbog primanja mita. U prvostepenom postupku, 17 lica je
osudeno na kazne zatvora zbog zloupotrebe sluzbenog polozaja
1 primanja mita, medu kojima su i predsjednik ops$tine Budva,
njegov zamjenik, poslanik i Cetiri opStinska funkcionera.
Sporazum o priznanju krivice postignut je s pet lica, ukljucujuci
i bivseg predsjednika opstine Ulcinj. Glavni pretresi su u toku u
dva slucaja protiv 24 sluzbenika policije, grani¢ne policije i
carinske sluzbe optuzena za zloupotrebu sluzbenog polozaja i
primanje mita. Tokom izvjeStajnog perioda, optuznice zbog
zloupotrebe polozaja i primanja mita podignute su protiv 23
lica, ukljucujuéi predsjednika i sudiju Osnovnog suda i tri
sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova. U toku je istraga
protiv bivseg i sadasnjeg direktora javnog preduzeca iz Budve
zbog navodne zloupotrebe polozaja. Unutrasnje kontrole
sprovedene u Upravi carina, Poreskoj upravi i policiji rezultirale
su sprovodenjem istrage u 119 sluCajeva i preduzimanjem
odgovaraju¢ih mjera u 35 slucajeva.

Medutim, korupcija ostaje Siroko rasprostranjena i predstavlja
1 dalje ozbiljan razlog za zabrinutost, omogucavajuéi infiltriran-
je organizovanih kriminalnih grupa u javni i privatni sektor. Bi-
lans ostvarenih rezultata u borbi protiv korupcije treba postupno
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poboljsavati, naroCito u pogledu istraga, krivicnog gonjenja i
presuda u slucajevima korupcije na visokom nivou. Zabrinutost
izaziva ¢injenica da su svi slu¢ajevi korupcije na visokom nivou
pokrenuti na osnovu dokaza koje je pruzila trec¢a strana.
Zapljena imovine jo$ uvijek nije nalozena ni u jednom predme-
tu korupcije. Do sada nijesu primjenjivane odredbe Zakonika o
krivicnom postupku i1 Krivicnog zakonika o oduzimanju i
prosirenom oduzimanju prihoda od kriminala. Strucni kapaciteti
Uprave za imovinu, nadlezne za staranje o imovini ste¢enoj
kriminalnom aktivno$¢u, moraju se ojacati. Kapaciteti tuzilaca i
policije za sprovodenje finansijskih istraga, pra¢enje prihoda od
kriminala i izvodenje dokaza pred sudovima, moraju se
unaprijediti. Meduresorska saradnja i razmjena informacija,
naroc¢ito izmedu policije 1 tuzilaca, mora se dodatno poboljsati.
Nemogucénost pristupa tuzilaca odgovaraju¢im bazama podata-
ka i nedovoljni kapaciteti ometaju efikasno sprovodenje
Zakonika o krivicnom postupku. Administrativni kapaciteti
Specijalnog tuzioca za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije, finansiranja terorizma i ratnih zlofina moraju se
osnaziti. Nezavisnost pravosuda ostaje razlog za zabrinutost, i
uti¢e na odlucnost drzave da suzbije korupciju.

Crna Gora je nastavila s unapredenjem zakonodavnog i insti-
tucionalnog okvira za zaStitu temeljnih prava. Medutim,
nedostaci postoje, naroCito u ostvarenju tih prava.
Administrativni kapaciteti i finansijska sredstva za sprovodenje
propisa ostaju organiceni.

Napredak je ostvaren u sprecavanju nasilja i zlostavljanja i
borbi protiv nekaznjavanja. Zastitnik ljudskih prava i sloboda je
poceo s primjenom mehanizma za pracenje. Procesuiranje pri-
javljenih slucajeva zlostavljanja i dalje tece sporo, a
odgovaraju¢i zakonodavni i institucionalni okvir tek treba
uskladiti s medunarodnim standardima, prvjenstveno u pogledu
zatvorskih uslova i postupanja s osudenim licima.
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Odredeni napredak je postignut kada je rije¢ o zatvorskom sis-
temu; zakonodavni i programski okvir je unaprijeden, ali admin-
istrativne kapacitete treba osnaziti. Primjena alternativnih
sankcija je doprinijela smanjenju zatvorske populacije, ali se s
njihovom primjenom mora nastaviti s obzirom da prenatrpani
zatvori ostaju predmet zabrinutosti. Kao rezultat toga, uslovi
zivota u zatvorima su poboljSani, ali jo§ uvijek nijesu u
potpunosti uskladeni s medunarodnim standardima u pogledu
obrazovanja, zatvorskog rezima, zdravstvene zastite i medi-
cinske njege.

Odredeni napredak je ostvaren u pogledu pristupa pravdi.
Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i stupio je na snagu u januaru
2012. a odgovarajuce sluzbe su sada na raspolaganju gradanima
u svim sudovima. Duzina trajanja sudskih postupaka ostaje
predmet zabrinutosti.

Napredak je postignut u unapredenju slobode izrazavanja.
Dekriminalizacija klevete i uskladivanje nacionalnog sistema sa
sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava doprinijeli
su poboljsanju medijskog ambijenta. Novi Zakon o pomilovanju
omogucava predsjedniku drzave da pomiluje pojedince osudene
za klevetu. Potrebno je ubrzati napore u ispitivanju i1 krivicnom
gonjenju starih slucajeva nasilja nad novinarima.

Napredak je ostvaren u pogledu slobode okupljanja i udruzi-
vanja. Zakonodavni okvir je pobolj$an. Predstavnici organizaci-
ja civilnog drustva se redovno ukljuc¢uju u aktivnosti drzavne
uprave, izmedu ostalog i u radne grupe za pripremu pregovora o
pristupanju EU po pojedinim poglavljima.

Sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti je generalno osigu-
rana, ali ostaju tenzije izmedu Srpske i Crnogorske pravoslavne
crkve, narocito kada je rije¢ o imovini.

Mali napredak je postignut u pogledu prava zZena i jed-
nakosti polova. Donijeta je Strategija za sprovodenje Zakona o
zastiti od nasilja u porodici. Medutim, nasilje u porodici i dalje
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predstavlja razlog za zabrinutost. Zene su uglavnom nedovoljno
zastupljene na vode¢im politickim i upravljackim pozicijama u
zemlji.

Odredeni napredak je ostvaren na podrucju prava djeteta.
Zakon o postupanju prema maloljetnim licima u krivi¢cnom pos-
tupku usvojen je u decembru 2011. Uvodenje posredovanja
izmedu zrtve i pocinioca krivicnog djela, kao alternativne mjere
za djecu u sukobu sa zakonom, nastavlja da daje dobre rezultate.
Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti tek treba da bude usvojen.
Potrebni su dalji napori na obezbjedenju bolje ukljucenosti i
pristupa redovnom obrazovanju za djecu s invaliditetom.

Odredeni napredak je postignut i kada je rije¢ o socijalno
ugrozenim osobama i/ili osobama s invaliditetom. Akcioni plan
za integraciju osoba s invaliditetom za period 2012-2013 usvojen
je u martu. Ipak, ne postoje sankcije za krSenje propisa koji se
tiCu osoba s invaliditetom. Preduzeti su koraci ka deinstituciona-
lizaciji, i organizovana odgovarajuca obuka za socijalne radnike.

Odredeni napredak je ostvaren u oblasti politike borbe protiv
diskriminacije. Zastitnik ljudskih prava i sloboda je pripremio
tri izvjestaja o stanju ljudskih prava, koje je razmatrao skupstin-
ski Odbor za ljudska prava. Savjet za zastitu od diskriminacije
je poceo s radom. Sprovedene su brojne aktivnosti obuke i
podizanja svijesti za drzavne sluzbenike kako bi se izgradili
kapaciteti u ovoj oblasti. Medutim, Zakon o zastitniku ljudskih
prava i sloboda, kao i Zakon o zabrani diskriminacije, moraju se
uskladiti s pravnom tekovinom EU. Odredeni napredak je
postignut u pogledu prava homoseksualaca, biseksualaca i
transseksualaca, odnosno LGBT populacije. Vlada je pokazala
veliku otvorenost ka promovisanju i odbrani prava LGBT pop-
ulacije. Donijeta je prva presuda za napad na predstavnika
LGBT zajednice; nadlezni organi su brzo identifikovali i lisili
slobode pocinioce koji su, krajem septembra, napali autora i
rezisera spota za borbu protiv homofobije. Medutim, predmeti
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koji se ticu prava LGBT populacije jos uvijek se sporo proce-
suiraju, dok su aktivisti civilnog drustva koji se bave promo-
visanjem 1 zaStitom prava LGBT populacije i dalje Zzrtve
diskriminacije.

Radna i sindikalna prava se generalno postuju. Ipak, dodatna
paznja se mora posvetiti obezbjedenju potpune transparentnosti
reprezentativnosti i prava na osnivanje novih sindikata, u skladu
s odgovaraju¢im nacionalnim propisima. Pregovori o novom
kolektivnom ugovoru jos nijesu okoncani. Socijalni dijalog se
mora poboljsati.

Mali napredak postignut je u oblasti imovinskih prava.
Komisije za denacionalizaciju nastavljaju s radom. Povracaj
imovine i dalje teCe sporo, a postupci su obimni i dugi.

Napredak je ostvaren u pogledu postovanja i zastite prava
manjina i kulturnih prava. Meduetnicki odnosi u zemlji su gen-
eralno dobri.

Napredak je postignut i u inkluziji Roma, Askalija i Egip¢ana,
narocCito kada je rijec o upisu raseljenih lica iz njihovih redova u
mati¢ne knjige. Vlada je u aprilu 2012. usvojila strategiju za
period 2012-2016 i pratec¢i akcioni plan; njihovo sprovodenje
teCe sporo. Preduzete su ograni¢ene mjere na olakSavanju pris-
tupa obrazovanju i zaposljavanju. Stope napustanja skole i neza-
poslenosti ostaju visoke, narocito kada je rije¢ o Zenama. Romi,
Askalije i Egip¢ani i dalje imaju problema s pristupom
zadovoljavaju¢éim uslovima zivota, kao 1 socijalnoj i
zdravstvenoj zastiti. Romi su i dalje nedovoljno zastupljeni u
javnim ustanovama. Znacajan napredak je postignut u rjeSavan-
ju pitanja raseljenih i interno raseljenih lica. Rok za podnosenje
zahtjeva za dobijanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem je
produzen do 31. XII 2012. a broj prijava je porastao. U kampu
na Koniku je privremeno otvorena kancelarija Ministarstva
unutras$njih poslova kako bi se olaksSala registracija raseljenih
lica koja tamo zive. Vlada je brzo i efikasno reagovala prilikom
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pozara u kampu na Koniku koji je izbio u julu i ostavio 800
Roma, interno raseljenih lica, bez krova nad glavom.

Primjena privremene uredbe o ostvarivanju socijalnih i
ekonomskih prava raseljenih lica je takode produzena do juna
2013. Njeno sprovodenje se mora nastaviti. Urbanisti¢ki plan,
kojim se predvidaju izmjene u podrucju kampa na Koniku,
usvojen je u februaru 2012, ali su Vladini kapaciteti da sprovede
projekte u tom obimu slabi. Zakon o socijalnom stanovanju jos
uvijek nije usvojen.

Dobar napredak je ostvaren u pogledu jacanja prava pojedi-
naca na zaStitu li¢énih podataka. Usvojeni su Zakon o zastiti
podataka o licnosti, Zakon o tajnosti podataka i Zakon o slo-
bodnom pristupu informacijama. Dodatne napore je potrebno
uloziti na sprovodenju nacionalnog zakonodavstva u skladu s
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti.

Nije bilo promjena kada je rije¢ o pravima drzavljana EU.

Zakljucak

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak u oblasti pravosuda
i temeljnih prava. Otpocelo je sprovodenje nedavno usvojenih
propisa. Napredak je ostvaren u pogledu objavljivanja presuda i
smanjenja broja zaostalih predmeta. Ustavna reforma,
usmjerena ka jacanju nezavisnosti pravosuda, jo$ uvijek nije
zavrSena. Potrebno je uspostaviti sistem zapoSljavanja jedin-
stven na nivou zemlje i sistem prac¢enja duzine trajanja sudskih
postupaka, racionalizovati mrezu sudova i unaprijediti pouz-
danost pravosudnih statistickih podataka. Dodatni napori su
potrebni kako bi se osigurali na zaslugama zasnovan izbor i
napredovanje u karijeri i osnazili odgovornost i integritet u
pravosudu. Crna Gora je ojacala svoj antikorupcijski zakono-
davni okvir, i dodatno poboljsala bilans ostvarenih rezultata u
istragama, krivicnom gonjenju i presudama u slucajevima
korupcije, ali je potrebno uloziti ve¢e napore u tom pravcu.
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Korupcija ostaje Siroko rasprostranjena i predstavlja ozbiljan
razlog za zabrinutost, omoguc¢avajuéi infiltriranje organizovanih
kriminalnih grupa u javni i privatni sektor. Broj pravosnaznih
presuda ostaje nizak, a jo$ uvijek nema slucajeva korupcije u
kojima je nalozena zapljena ili oduzimanje imovine. Postojeci
zakonodavni 1 institucionalni okvir za zastitu temeljnih prava je
dodatno osnazen. Dekriminalizacija klevete je doprinijela
poboljsanju medijskog ambijenta. Proces regulisanja zakonskog
statusa raseljenih lica je napredovao. Drustvena inkluzija Roma,
Askalija i Egip¢ana se mora nastaviti, naro¢ito kroz primjenu
odgovaraju¢ih programskih dokumenata. I dalje su prisutni
nedostaci u zastiti ljudskih prava od strane pravosudnih organa
1 organa za sprovodenje zakona. Moraju se ubrzati napori na
ispitivanju i krivicnom gonjenju starih slucajeva nasilja nad
novinarima. Bic¢e potrebno uloziti dodatne odrzive napore kako
bi se propisi u ovoj oblasti uskladili s pravnom tekovinom EU i
medunarodnim standardima. U cjelini posmatrano, pripreme u
ovoj oblasti umjereno napreduju.

4. 24. Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost

Biljezi se izvjestan napredak u oblasti migracija. Druga faza
konstrukcije centra za strance, koja se ti¢e opreme i prostorija,
je u zavrs$noj fazi. Izmjene i dopune Zakona o strancima su do-
nijete u novembru 2011. Njima se predvida produzenje roka za
podnosenje zahtjeva raseljenih lica za sticanje statusa stranca do
kraja 2012. Vise relevantnih podzakonskih akata bolje regulisu
uslove za strance. Broj nelegalnih migranata je u 2011. bio u po-
rastu i iznosio je 1.504 (1.160 u 2010.). Crna Gora je potpisala
sporazum o readmisiji s BivSom Jugoslovenskom Republikom
Makedonijom u martu i ratifikovala postojeée sporazume o
readmisiji s Kosovom i Svajcarskom. Potrebni su dalji napori u
cilju postizanja pune uskladenosti s pravnom tekovinom EU u
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oblasti legalne migracije, narocCito u pogledu ponovnog spajanja
porodice, dugoro¢nog boravka i uslova za prijem drzavljana
tre¢ih zemalja u svrhu studiranja, istrazivanja i visoko kvali-
fikovanog zaposljavanja. Zakljucivanje sporazuma o readmisiji
sa Srbijom se joS uvijek ocekuje.

Ostvarivanje rezultata u ovoj oblasti dobro napreduje.

U pogledu azila ostvaren je izvjestan napredak. Sprovodenje
Zakona o strancima se nastavlja usvajanjem vise podzakonskih
akata o evidenciji u azilu i o konkretnoj pomoc¢i licima koji traze
azil. Centar za lica koja traze azil je uspostavljen i ocekuje se da
postane funkcionalan kada se dobiju dozvole. Crna Gora je
primila 239 zahtjeva za azil od ¢ega je samo u jednom slucaju
dodijeljena subsidijarna zastita. Potrebno je uloziti dalje napore
za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom
tekovinom EU i medunarodnim standardima u ovoj oblasti,
ukljucujuéi 1 potrebu za uspostavljanje potpuno funkcionalne
nacionalne baze podataka koja bi omogucila provjeru li¢nih
podataka lica koja traze azil. Drugostepeno donoSenje odluka o
azilu treba unaprijediti.

Drzava je postigla umjeren napredak u ovoj oblasti.

Ostvaren je izvjestan napredak u oblasti vizne politike. U
2011, u tre¢im zemljama izdato je ukupno 996 viza za ulazak u
Crnu Goru. Broj viza izdatih na grani¢nim prelazima smanjen je
na 120 u 2011. (280 u 2010) i nastavio je da se smanjuje u 2012.
Drzava je djelimicno uskladila svoje zakonodavstvo s pozi-
tivnom 1 negativnom listom EU sadrzaniom u regulativi
539/2001. Odluke o privremenom ukidanju viznih zahtjeva za
drzavljane Jermenije, Azarbejdzana i Kazahstana usvojene su za
period ljetnje sezone. Jo§ uvijek ne postoji elektronska veza
izmedu diplomatskih 1 konzularnih predstavniStava i
nacionalnog viznog sistema u Ministarstvu vanjskih poslova i
evropskih integracija niti postoji viza koja sadrzi bezbjednosne
elemente. Drzava je ostvarila imjereni napredak u ovoj oblasti.
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ZabiljeZen je napredak u oblasti vanjskih granica i Sengena.
Strategija za integrisano upravljanje granicama i akcioni plan se
1 dalje sprovode, i kroz rehabilitaciju odredenih grani¢nih
objekata, kao 1 kroz otvaranje novog na granici sa Srbijom.
Obezbijedena je dodatna tehniCka oprema; obezbijedeno je
jacanje kapaciteta i obuka. Saradnja s Fronteksom je i dalje
dobra; Crna Gora i dalje sprovodi Zajednicki osnovni program i
ucestvuje kao posmatra¢ u zejednickim aktivnostima. S organi-
ma susjednih drzava, odrzani su redovni koordinativni sastanci
posveceni grani¢nim pitanjima i zajednickim patrolama.
Pripreme za uspostavljanje zajednicke kontaktne tacke s
Bosnom i Hercegovinom i s Kosovom su u toku. Potrebni su
dalji napori kako bi se obezbijedila instalacija IT opreme na
grani¢nim prelazima, redovna obuka grani¢ne policije i izbjeglo
Cesta rotacija obucenog osoblja. Treba znacajno ojacati bezbjed-
nost plave granice i granice s Kosovom §to podrazumijeva i
kontrole glavnih luka. To bi unaprijedilo bezbjednost ¢itavog
pomorskog sektora. Jo§ uvijek treba izvrsiti procjenu rizika.

Pripreme u oblasti vanjske granice i Sengena su napredovale.

Biljezi se napredak u oblasti pravosudne saradnje u gra-
danskim i krivicnim stvarima. U pogledu gradanskih stvari,
Crna Gora je u februaru ratifikovala Konvenciju o nadleznosti,
mjerodavnom pravu, priznanju, izvrSenju i saradnji u pogledu
roditeljske 1 mjerama za zaStitu djece. Bilateralni odnosi u
oblasti gradanskih pitanja nastavljeni su sa susjednim zemljama
i nekim drzavama ¢lanicama. Vlada je usvojila u junu prijedlog
Zakona o medunarodnom privatnom pravu. Vezano za sudsku
saradnju u krivicnim stvarima, pravni okvir za borbu protiv
teSkog 1 organizovanog kriminala na regionalnom i meduna-
rodnom nivou je dalje ojacan. U septembru 2011, Crna Gora je
ratifikovala Sporazum s Hrvatskom o medusobnom izvrSenju
presuda u krivi¢nim stvarima. Potrebni su dalji napori kako bi se
pravni okvir u potpunosti usaglasio s pravnom tekovinom EU,
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naroCito primjenom propisa o Evropskom dokaznom nalogu i
principa uzajamnog priznavanja presuda i uslovim kaznama.
Crna Gora mora da ispuni sve kriterijume ukljucujuci i one koje
se odnose na zastitu licnih podataka i da zakljuci sporazum o
saradnji s Eurojustom.

Pripreme u ovoj oblasti napreduju.

Ostvaren je napredak u oblasti policijske saradnje i borbe
protiv organizovanog kriminala. Drzava je nastavila da
razvija medunarodnu i regionalnu saradnju u ovim oblastima
kao i1 da jaca svoj pravni okvir i administrativne kapacitete.
Zajednicke istrazne radnje s drugim zemljama regiona i
drzavama clanicama, Interpolom i Europolom rezultirale su
porastom broja optuznica, hapsSenja i presuda u oblasti organi-
zovanog kriminala. Ugovor o izru¢enju i sporazum o policijskoj
saradnji potpisani su i ratifikovani s BivSom Jugoslovenskom
Republikom Makedonijom. Sporazum o policijskoj saradnji s
Hrvatskom potpisan je u maju 2012. u cilju ja¢anja javne bezb-
jednosti i1 sprecavanja kriminalnih aktivnosti tokom turisticke
sezone. Policijski organi Crne Gore i Bosne i Hercegovine su
potpisali memorandum o saradnji o zajednickoj borbi protiv
korupcije, organizovanog kriminala, krijumcarenja droge i
terorizma. Uspostavljena je sigurna veza izmedu Europola i
Crne Gore u aprilu; treba potpisati operativni sporazum i treba
imenovati sluzbenika za vezu.

Unaprijedeni su okvir politike i pravni okvir u ovoj oblasti.
Zakon o unutrasnjim poslovima je usvojen u Skupstini u julu.
Njime se predvida da Uprava za policiju prelazi u nadleznost
Ministarstva unutrasnjih poslova kako bi se osigurala odgov-
ornost 1 bolja koordinacija pitanja koja se ticu sprovodenja
zakona. Paznju treba usmjeriti na obezbjedivanje nezavisnog i
transparentnog nadzora nad radom policije, detaljna pravila za
obradu zalbi na rad policije 1 na poSteni proces zaposljavanja.
Novi Zakonik o kriviénom postupku se primjenjuje od strane
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svih relevantnih drzavnih organa. Uvedene su vise specijalizo-
vane organizacione jedinice u policiji. Akcioni plan za borbu
protiv korupcije je donesen u januaru. Njime se uvode opera-
tivne mjere i indikatori u skladu s prioritetima identifikovanim
pri procjeni prijetnji organizovanog kriminala (OCTA). OCTA-
u treba objaviti na internetskoj stranici Specijalnog tuzilastva s
obzirom na njenu ulogu u istragama koje se ticu ¢lanova orga-
nizovanih grupa. Ojacani su kapaciteti jedinice za zastitu svje-
doka u policiji, kroz obezbjedivanje adekvatne obuke i rele-
vantne IT opreme koja izmedu ostalog podrazumijeva bezbjed-
nu kominikaciju. Crna Gora je ratifikovala Konvenciju Savjeta
Evrope o komjuterskom kriminalu i dodatni protokol, i njene
odredbe unijela u Krivi¢ni zakonik. U policiji postoji kontaktna
osoba za kompjuterski kriminal.

Model policije vodene obavjestajnim podacima se sprovodi i
kapaciteti relevantnog sektora su ojacani, ukljucujuéi i za
aktivnosti specijalnog istraznog tima. Bilans postignutih
rezultata u slucajevima organizovanog kriminala nastavlja da se
razvija3, ali treba jo§ da napreduje. Visi sud u Bijelom Polju je
u maju osudio dva ¢lana kriminalne organizacije ukljucene u
pranje novca, krijumcarenje droge na Sest i osam godina
zatvora, nov¢anu kaznu vise od 12 miliona i finansijsko
obeste¢enje drzave od 21,4 miliona eura. U junu je otvorena
nova istraga za slucajeve kompjuterskog kriminala, protiv 10
lica okrivljenih za kompjutersku prevaru. Podignute su jos tri
optuznice za slucaj falsifikovanja dokumenta (u junu) i dva za
krijumcarenje droge (jun i juli). Vise postupaka je u toku.

Finansijske istrage su rezultirale privremenim oduzimanjem
imovine u vrijednosti od preko 40 miliona eura. Izmjene i dop-
une Zakona o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini su

3 Za dodatne informacije o slucajevima organizovanog kriminala u izvjes-
tajnom periodu, vidjeti takode i Izvjestaj o sprovodenju reformi u Crnoj Gori

iz maja 2012.
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usvojene u junu, a njima je proSirena definicija imovine i
poboljsano upravljanje istom. Ipak, odnose izmedu tuzilastva i
policije u okviru novog Zakonika o krivicnom postupku bi tre-
balo razjasniti i unaprijediti, ukljuujuci i odnose u pogledu
vodenja finansijskih istraga. Potrebno je obezbijediti dodatnu
opremu i specijalizovano osoblje kako bi se ojacali kapaciteti
organa za sprovodenje zakona u pogledu istrage i upravljanja
slozenim predmetima; mora im se osigurati pristup relevantnim
bazama podataka i kriminalisticko-obavjestajnim podacima.
Potrebno je organizovati obuke za pravosudne organe kako bi
stekli dodatno znanje o oblasti organizovanog kriminala.
Neophodno je i dalje uloziti napore kako bi se pravni okvir za
zastitu svjedoka uskladio i postupak izrucenja uskladio s
pravnom tekovinom EU. Da bi se osiguralo puno sprovodenje
sistema policije vodene obavjestajnim radom (ILP), neophodno
je jaCanje kapaciteta i dodatna obuka za policiju, kako na
lokalnom tako i na centralnom nivou. Neophodno je dalje
jacanje Uprave za imovinu, narocito unapredivanjem vjestina
njenog osoblja nadleznog za valorizaciju i upravljanje privre-
meno oduzete i konfiskovane imovine. Potrebno je da priprema
propisa za sprovodenje u ovoj oblasti bude privedena kraju, a
neophodno je i unaprijediti meduinstitucionalnu saradnju, kako
bi se osiguralo nesmetano i blagovremeno sprovodenje sudskih
odluka o oduzimanju i konfiskaciji imovine steCene vrSenjem
kriviénih djela. Ukupan broj finansijskih istraga i oduzimanja
imovine steCene kriminalom i dalje je nizak.

Zabiljezen je izvjestan napredak u oblasti borbe protiv pranja
novca. Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroriz-
ma je izmijenjen i dopunjen u februaru 2012. godine u cilju
uskladivanja s pravnom tekovinom EU. Relevantni organ je
otvorio novih 107 slucajeva i aktivno je ucestvovao u finansi-
jskoj istrazi koju je vodio Specijalni tuzilac, a koja je kao rezul-
tat imala podizanje dvije optuznice protiv Sest lica.

www. maticacrnogorska.me MATICA, jesen/zima 2012. 599



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012.godinu

Memorandum o meduinstitucionalnoj saradnji i razmjeni
podataka u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja teror-
izma je potpisan u decembru; medutim, policija i dalje nije
ukljucena. Postojecim postupcima koji podrazumijevaju da poli-
cija od USPNFT dobija informacije o sumnjivim transakcijama
odlazu se finansijske istrage i potrebno ih je revidirati. Info-
rmacioni sistem USPNFT bi trebalo trebalo preispitati i azurirati
kako bi efektivno pratio proces rada. Bilans rezultata ostvarenih
u pogledu finansijskih istraga je potrebno dalje razvijati. Crna
Gora ima mali broj izvjestaja o sumnjivim transakcijama, a izv-
jestaji su uglavnom od bankarskog sektora; kapacitete relevant-
nih institucija bi trebalo ojacati radi provjere svih obveznika.
Broj osudujucih presuda za pranje novca je i dalje nizak.

Postignut je izvjestan napredak kada je u pitanju borba protiv
trgovine ljudima. Priprema nove nacionalne strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za period 2012-2018. je u zavr$noj fazi,
koja je uslijedila nakon javne rasprave organizovane u julu.
Tokom izvjestajnog perioda cetvoro ljudi je identifikovano kao
zrtve i smjesteno u skloniste za zrtve trgovine ljudima za koje su
nadene adekvatnije prostorije. Medutim, kapacitete pravosudnih
organa i organa nadleznih za sprovodenje zakona u rjeSavanju
slucajeva trgovine ljudima potrebno je ojacati. Identifikacija i
zastita zrtava, naro€ito Zena i djece, mora biti ojacana. Zemlja je
umjereno napredovala u ovoj oblasti.

Crna Gora je postigla napredak na polju policijske saradnje i
u borbi protiv organizovanog kriminala. Bilans ostvarenih rezul-
tata se i dalje razvija ali mora biti unaprijeden.

Rjesavanje problema organizovanog kriminala putem svih
sredstava zakonskog sistema predstavlja naroCit izazov za
zemlju. Regionalna i medunarodna saradnja je ojacana potpisi-
vanjem sporazuma i zajednickim operacijama. Medutim,
postignuti rezultati, ukljucuju¢i administrativne kapacitete i
meduinstitucionalnu saradnju na polju organizovanog kriminala
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moraju biti proaktivno konsolidovani narocito na polju finansi-
jskih istraga, dok je zakonski okvir potrebno dovrsiti. Nacio-
nalni kriminalisticko-obavjestajni sistem tek treba da bude
osnovan. Njegov nedostatak sputava efektivnost organa
sprovodenja zakona koju je potrebno unaprijediti. Vodec¢u ulogu
tuzioca u istragama treba dalje ojacati. Potrebni su dodatni
napori u borbi protiv pranja novca i trgovine ljudima,
ukljucujudi i identifikovanje i reintegrisanje zrtava.

Pripreme u ovoj oblasti napreduju umjerenim intezitetom.

U borbi protiv terorizma moze se govoriti o ogranic¢enom
napretku. IzvrSenje akcionog plana za implementaciju relevan-
tne strategije je nastavljeno, ukljucujuéi i kroz specijalizovane
obuke za pravosudne i organe za sprovodenje zakona. Relevan-
tni izvjestaj je usvojen u julu. Medutim, kapacitet detektovanja
1 reagovanja na koordinisan nacin u aktivnostima koje su pove-
zane sa terorizmom ostaje ogranicen. Ostaje da se uloZe napori
u cilju punog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pra-
vnom tekovinom. Pripreme u ovoj oblasti skromno napreduju.

Moze se govoriti o napretku u saradnji na polju droga. Odsjek
za borbu protiv droga u Upravi policije je reorganizovan, a nad-
leznosti za gonjenje krijumcarenja i trafikinga su centralizovane u
odsjeku kriminalisticke policije; njeni kapaciteti su ojacani kroz
specijalizovane obuke i kupovinu opreme koja ¢e biti koriStena u
operacijama protiv narkotika. Crna Gora je uspjesno vodila izv-
jestan broj policijskih operacija iz ove oblasti, u bliskoj saradnji s
Interpolom, Europolom, policijskim snagama drzava ¢lanica EU,
Ameri¢kom agencijom za borbu protiv droge i susjednim zemlja-
ma koja su rezultirale hapSenjem i gonjenjem izvjesnog broja
¢lanova kriminalnih organizacija. Aktivnosti na podizanju svijesti
o drogama vodene su u skolama i na lokalnom nivou.

Medutim, trgovina drogom i dalje predstavlja glavni razlog za
zabrinutost, s obzirom da je Crna Gora tranzitno podrucje na
krijumcarskoj ruti u i iz EU. Koli¢ina zaplijenjene droge ostaje
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veoma mala. Zakonodavni okvir i administrativni kapaciteti se
moraju osnaziti i uskladiti s pravnom tekovinom EU. Odredena
je kontaktna tacka za saradnju s Evropskim centrom za kontrolu
droga i zavisnosti od droga (EMCDDA), ali jo§ uvijek nije
pocela s radom zbog ogranicenih finansijskih i ljudskih resursa.
Potrebno je uloziti dodatne napore na suzbijanju droga, kao i na
tretmanu i rehabilitaciji korisnika droga. Pripreme u ovoj oblasti
napreduju.

Odredeni napredak moze se uociti u oblasti carinske sarad-
nje. U okviru Uprave carina, osnovano je odjeljenje nadlezno za
izgradnju kapaciteta.

Dodatni napori su potrebni kako bi se zakonodavni okvir
uskladio s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti: napredak nije
ostvaren kad je rije¢ o pristupanju Konvenciji o zajednickom
tranzitu. Postupak pristupanja Konvenciji o uzajamnoj pomo¢i i
saradnji izmedu drzava ¢lanica (Napulj II) jos nije pokrenut, dok
Konvencija o upotrebi informacionih tehnologija u carinske
svrhe jos uvijek nije ratifikovana.

Za vise informacija o falsifikovanju eura pogledati Poglavlje
32 — Finansijski nadzor.

Zakljucak

U cjelini posmatrano, Crna Gora je ostvarila odredeni
napredak u oblasti pravde, slobode i bezbjednosti. Zapoceto je
uskladivanje s pravnom tekovinom EU u oblasti migracija, azila
i viza. Izgradnja prihvatilista za strance i prihvatilista za azilante
je u zavr$noj fazi. Sprovodenje strategije integrisanog upravl-
janja granicom i akcionog plana napreduje. Na podrucju polici-
jske saradnje i borbe protiv organizovanog kriminala, zemlja je
prosirila svoju medunarodnu i regionalnu mrezu i ojacala zakon-
odavni okvir i administrativne kapacitete. Zajednicke istrazne
akcije s ostalim zemljama u regionu, kao i s drzavama ¢lanicama
EU, Interpolom i Europolom, rezultirale su povec¢anjem broja
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optuznica, hapsSenja i presuda u oblasti organizovanog krimi-
nala. Politika i zakonodavni okvir u ovoj oblasti su poboljsani.
Potrebno je dalje ulagati odrzive napore kako bi se izvrsilo
uskladivanje s pravnom tekovinom EU u ovom poglavlju,
narodito u oblasti azila, viza, vanjskih granica i Sengena, borbe
protiv organizovanog kriminala, i poboljSao bilans ostvarenih
rezultata u istragama, presudama i zapljeni droge. Kapaciteti za
primjenu zakonodavnog okvira za pravosudnu saradnju u
gradanskim i krivi¢nim stvarima moraju se osnaziti. Ve¢i napori
su potrebni u borbi protiv pranja novca i trgovine ljudima.
Drzava je umjereno napredovala u ovoj oblasti.

4. 25. Poglavlje 25: Nauka i istraZivanje

U oblasti politike istrazivanja i inovacija ostvaren je dobar
napredak. Povecan je budzet za finansiranje istrazivackih pro-
jekata na nacionalnom nivou i nekoliko mjera je preduzeto kako
bi se ojacali kapaciteti za istrazivanje i inovacije. Pripreme u
ovoj oblasti se odvijaju po planu.

U pogledu saradnje u istrazivanjima u okviru Sedmog
okvirnog programa EU (FP7), ostvaren je odredeni napredak.
Crna Gora je ojacala svoje administrativne kapacitete Sirenjem
mreze nacionalnih kontaktnih tacaka, te organizovanjem
Informativnih dana i obuke o saradnji u istrazivanjima, s evrop-
skim i drugim medunarodnim partnerima (npr. Kinom).
Uspjesno ucesce se blago povecalo, ali ostaje narocito slabo
kada je u pitanju uc¢es¢e malih i srednjih preduzeca i ucesce u
grantovima Marija Kiri u okviru konkretnog programa ‘Ljudi’.
Potrebno je uloziti dodatne napore u pogledu ucesca u sljedec¢em
EU Programu istrazivanja i inovacija ‘Horizont 2020°. Pripreme
u ovoj oblasti se odvijaju po planu.

Odredeni napredak zabiljezen je kada je u pitanju integracija
Crne Gore u Evropski istrazivac¢ki prostor (ERA). Budzet za
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nacionalni program finansiranja je povec¢an i opredijeljen je na
transparentan i konkurentan nacin i u skladu s prioritetima EU u
pogledu tematskih oblasti. Finansiranje se takode koristilo za
stimulaciju mobilnosti istrazivaca. Crna Gora je postala
punopravni ¢lan Eureke i prijavila se za ¢lanstvo u COST-u.
Prikupljanje statistickih podataka o investiranju u istrazivanje se
poboljsalo. Nivo investicija u istraZivanje se povecao sa 0,13%
na 0,45% BDP-a. Medutim, nivo investiranja od strane pri-
vatnog sektora ostaje veoma nizak. Preduzeti su dodatni koraci
ka uspostavljanju prvog centra izvrsnosti. Biznis plan za
osnivanje Naucnog i tehnoloskog parka je takode pripremljen,
Sto za cilj ima poboljSanje prenoSenja znanja i saradnju izmedu
akademske zajednice i industrije. Nekoliko mjera je preduzeto
da se mala i srednja preduzec¢a ohrabre u pogledu uvodenja ino-
vacija. Dodatni napori zasnovani na Uniji za inovacije kao ini-
cijativi su medutim neophodni, naroCito priprema alata za
samoocjenjivanje. Pripreme u ovoj oblasti se odvijaju po planu.

Zakljucak

U oblasti nauke i istrazivanja zabiljezen je dobar napredak.
Dodatni napori su neophodni za jacanje kapaciteta za istrazi-
vanje i inovacije na nacionalnom nivou, te da se olaksa inte-
gracija u Evropski istrazivacki prostor. Nivo investicija u istrazi-
vanja potrebno je dodatno povecati, narocito kada su u pitanju
investicije privatnog sektora, kao i stimulisanje javnih i privat-
nih investicija u naucno-istrazivacke aktivnosti. U cjelini,
pripreme se odvijaju po planu.

4. 26. Poglavlje 26: Obrazovanje i kultura
Postignut je odredeni napredak u oblastima obrazovanja i

obuke i mladih. U oblastima osnovnog obrazovanja,
dozivotnog ucenja i stru¢nog obrazovanja usvojene su strategije
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1 akcioni planovi. Broj djece uklju¢ene u predskolsko obrazo-
vanje konstantno raste. Zahvaljuju¢i inkluzivnom programu
obrazovanja koji implementira Ministarstvo prosvjete i sporta,
viSe djece iz populacije Roma, Askalija i Egipcana (RAE)
pohada skolu (1582 djece upisano 2012. godine). Takode su im
obezbijedeni besplatni udzbenici i Skolski materijal.

Crna Gora je uspostavila pravni okvir za Bolonjsku reformu i
proces implementacije iste je u toku. Tre¢i ciklus studija zahtije-
va paznju i podrsku u jacanju istrazivacke komponente i pracenju
medunarodnih standarda. Broj studenata na drzavnom
Univerzitetu Crne Gore povecao se sa 2.931 koliko ih je bilo
2003. godine (tada je Crna Gora usvojila Bolonjski proces) na
18.464 (2011), Sto predstavlja optereéenje za ograni¢ene resurse
Univerziteta i njegove kapacitete. Skoro 75% daka iz tehnickih
Skola u okviru srednjosSkolskog obrazovanja upisuje uni-
verzitetske studijske programe umjesto da ulazi na trziste rada, i
poslodavci prijavljuju nedostatak tj. nemogucénost pronalaska
svrSenih daka s odgovaraju¢im vjestinama u sektorima kao $to je
turizam. Revizija upisne politike za univerzitete i ciljeva stru¢nih
skola je stoga neophodna, kako bi se vjestine prilagodile potre-
bama trziSta rada. ViSe paznje takode treba posvetiti imple-
mentaciji Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija.
Nacionalni savjet za kvalifikacije uspostavio je deset sektorskih
komisija sacinjenih od ¢lanova privatnog sektora i Vladinih
zvanic¢nika, kako bi se pomoglo uspostavljanje bolje povezanosti
izmedu pruzalaca obrazovanja i poslodavaca, odnosno, trzista
rada. Crnogorski rezultati u PISA testiranju i u¢esce crnogorskih
studenata u konkurentnim stipendijskim programima EU ostaju
na niskom nivou. Pripreme u ovoj oblasti se zapocinju.

Odredeni razvoj zabiljeZen je u oblasti kulture. Crna Gora je
bila jedna od zemalja izabranih za Nagradu Evropske unije za
knjizevnost 2011. godine, kao dio aktivnosti finansiran putem
programa. U cilju promocije programa organizovani su
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Informativni dani. Pripremljen je memorandum o razumijevanju
za uceS¢e u programu Evropa za gradane. Pripreme u ovoj
oblasti se odvijaju po planu.

Zakljucak

U oblasti obrazovanja i kulture ostvaren je odredeni napredak.
Reforma visokog obrazovanja i modernizacija stru¢nog obrazo-
vanja i sistem obuke su pitanja kojima se treba dodatno poz-
abaviti. Implementacija reformi obrazovanja ostaje izazov. U
cjelini, pripreme su umjereno napredovale.

4.27. Poglavlje 27: Zivotna sredina i klimatske promjene

Ostvaren je manji napredak u oblasti Zivotne sredine. U
pogledu horizontalnog zakonodavstva, Skupstina je donijela
izmjene 1 dopune Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na Zivot-
nu sredinu (SEA) kako bi osigurala potpuno prenoSenje
Direktive o SEA. Dalji napori su potrebni kako bi se sproveli
Procjena uticaja na zivotnu sredinu (EIA) i SEA. Napredak nije
ostvaren u pogledu pristupa informacijama koje se odnose na
zivotnu sredinu, pristupa pravdi i odgovornosti u oblasti zivotne
serdine. Javne konsultacije s civilnim drustvom i ostalim akter-
ima treba da se poboljSaju. Otvoren je drugi “Arhus centar”,
koji pokriva sjevernu regiju.

Ostvaren je izvjestan napredak u oblasti kvaliteta vazduha.
Dio NEC Direktive je prenesen Uredbom o maksimalnim
nacionalnim emisijama odredenih zagaduju¢ih materija.
Pravilnik o prac¢enju kvaliteta vazduha je donesen u skladu sa
Zakonom o zastiti vazduha. Vlada je donijela uredbu kojom se
odreduju vrste zagadujucih materija, grani¢ne vrijednosti i ostali
standardi u vezi s kvalitetom vazduha. Standardi kvaliteta vaz-
duha su dodatno harmonizovani, narocito oni koji se ticu
suspendovanih cestica. Dvije nove automatske stanice za
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pracenje kvaliteta vazduha su postavljene u opstinama Pljevlja i
Podgorica. Donesen je propis kojim se dio nadleznosti prenosi
sa Agencije za zastitu zivotne sredine na javnu instituciju Centar
za eko-toksikolSka istrazivanja Crne Gore. U skladu sa
Zakonom o zastiti vazduha, Ministarstvo odrzivog razvoja i tur-
izma je donijelo novi Program pracenja kvaliteta goriva naftnog
porijekla.

Zabiljezen je odredeni napredak u oblasti upravijanja
otpadom, ostvaren donoSenjem novog Zakona o upravljanju
otpadom. Izdrada i realizacija opstinskih planova za upravljanje
otpadom su u ranoj fazi. Razvoj integrisanog sistema upravljan-
ja otpadom je u ranoj fazi, pri cemu se otpad i dalje odlaZe na
otvorenim lokacijama ili na viSe nelegalnih deponija.
Ograniceni napredak je ostvaren u vezi s otpadnom infrastruku-
turom, narocito u pogledu izgradnje regionalnih deponija.

U pogledu kvaliteta voda, nije zabiljezen napredak. Treba
pojacati napore na izradi i donoSenju pravnih propisa u vezi s
kvalitetom voda. Mreze za pracenje i planovi za upravljanje
vodama su u ranoj fazi razvoja, kao i infrastruktura za preradu
otpadnih voda.

U oblasti zastite prirode, zabiljeZzen je manji napredak. Uredba
0 organizaciji i nacinu rada javne uprave je usvojena od strane
Vlade, predvidajuc¢i da Zavod za zastitu prirode bude stavljen
pod nadleznost Agencije za zaStitu zivotne seredine.
Implementacija direktiva o staniStima i pticama i razvoj nauc¢nih
podataka za oznaCavanje zaSticenih oblasti i buduc¢ih Natura
2000 lokacija je jo$ u ranoj fazi.

Sto se ti¢e kontrole i upravijanja rizikom od industrijskog
zagadenja, ostvaren je odredeni napredak donoSenjem programa
za uskladivanje odredenih industrija sa Zakonom o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja Zivotne sredine.

Izvjestan napredak je ostvaren u oblasti semikalija, uglavnom
zahvaljuju¢i donoSenju novog Zakona o hemikalijama. Novim
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zakonom, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Agencija za
zastitu zivotne sredine (EPA) definisane su kao nadlezni organi
za hemikalije, pri ¢emu se propisju i pravila o klasifikaciji,
pakovanju i oznacavanju hemikalija kao i o transportu, uvozu i
izvozu opasnih hemikalija.

Odredeni napredak je ostvaren u oblasti buke donoSenjem
pravilnika o grani¢nim vrijednostima za buku u zivotnoj sredini.

Sto se tice civilne zastite, mali napredak je zabiljeZen u pogledu
pripreme strategija za zastitu od poplava i njihovo sprecavanje.
Ministarstvo unutrasnjih poslova je ustanovilo nacionalnu sluzbu
zastite 1 spasavanja i nacionalnu sluzbu za spasavanje od poplava.
Na medunarodnom nivou, Crna Gora je potpisala sporazum s
Republikom Slovackom o saradnji i uzajamnoj pomoc¢i u slucaju
prirodnih i ostalih katastrofa. Ipak, Crna Gora je i dalje u ranoj
fazi razvoja politike sektora civilne zastite. Potrebni su znatni
napori na jacanju administrativnih kapaciteta.

Manji napredak je ostvaren u oblasti klimatskih promjena.
Napredak nije ostvaren u izradi opste politike; sveobuhvatna kli-
matska strategija tek predstoji da bude izradena. Klimatska raz-
matranja su redovno integrisana u politiku Sumarstva, a sve vise
1 u energetsku politiku, ali neophodni su znatni napori kako bi se
klimatske promjene u potpunosti integrisale u sektorske politike
1 strategije.

Crna Gora se redovno povezivala sa stanovistima EU u
medunarodnom kontekstu. Dok se prethodno povezivala takode
s Kopenhaskim sporazumom, zemlja joS uvijek nije iznijela
svoju obavezu ublazavanja klimatskih promjena do 2020. Crna
Gora bi trebalo da razmotri preuzimanje obaveza o ublazavanju
koje su dosljedne onima u EU i njenim drzavama c¢lanicama u
svrhu klimatskog sporazuma za period poslije 2020. koji treba
posti¢i do 2015. godine.

Sto se ti¢e uskladenosti s pravnom tekovinom EU, Crna Gora
je 1 dalje u vrlo ranoj fazi. Crna Gora je preduzela pocetne
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korake da identifikuje stacionarne instalacije u svrhu implemen-
tacije Sistema trgovanja emisijama. Uskladivanje je uznapre-
dovalo samo u dijelu F-gasova i ODS regulativa i Direktive o
kvalitetu goriva. Znatni napori su potrebni kako bi se ojacali
kapaciteti zemlje za pracenje, izvjeStavanje i verifikaciju.

Crna Gora je redovno ucestvovala u radu Regionalne mreze za
pristupanje u oblasti zivotne sredine (RENA) u domenu klime.
Uspjesan dogadaj na visokom nivou je organizovan u junu 2012.
godine u okviru mreze RENA o saradnji u oblasti klime izmedu
EU i Crne Gore. Neophodni su napori kako bi se podigla svijest
na svim nivoima i kako bi se unaprijedila saradnja medu svim
relevantnim akterima.

Ostvaren je izvjestan napredak u pogledu administrativnog
kapaciteta. Administrativni kapacitet Agencije za zaStitu ziv-
otne sredine je unarpijeden. Prema nedavno usvojenoj uredbi o
organizaciji javne uprave, Hidrometeoroloski zavod i
Seizmoloski zavod su spojeni u jedinstvenu instituciju pod
nazivom Hidrometeroloski i seizmoloski zavod. Oslanjanje na
privremeno angazovano osoblje i ¢este promjene osoblja ostaju
razlog za zabrinutost. Manjak administrativnih kapaciteta za
bavljenje klimatskim promjenama i ad hoc meduinstitucionalnu
saradnju odlazu pripremu i sprovodenje klimatske politike u
skladu s pravnom tekovinom EU. Administrativnu strukturu u
oblasti klimatskih promjena treba znatno ojacati, a potrebna je i
podrska u domenu izgradnje kapaciteta kako bi se rijeSile znatne
potrebe u domenu kapaciteta, saradnje i koordinacije u oblasti
klimatskih promjena.

Zakljucak

Crna Gora je ostvarila manji napredak u oblasti Zivotne sre-
dine i klimatskih promjena. Prvi znaci poboljSanja su vidljivi
nakon donoSenja propisa o upravljanju otpadom, kvalitetu vaz-
duha i hemikalijama i u pogledu administrativnih kapaciteta i
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napora koji su preduzeti na uskladivanju s pravnom tekovinom u
domenu klime. Potrebno je dalju paznju usmjeriti na oblasti kval-
teta voda 1 upravljanja otpadom. Efektivna implementacija pravne
tekovine u dijelu EIA i SEA treba biti obezbijedena. Potrebni su
znatni napori kako bi se uskladila i sprovela pravna tekovina u
domenu Zivotne sredine i klime, kao i da se ojaca administrativni
kapacitet i meduinstitucionalna saradnja. Razmatranja o zivontoj
nacin uzeta u obzir u ostalim oblastima programske politike i
planskim dokumentima. Nedostatak politickog prioriteta i adeki-
vatnog finansiranja, kao i ograniCena svijest o zahtjevima u
oblasti zivotne sredine i klime koce napredak na ovom polju.
Pripreme u oboj oblasti su i dalje u ranoj fazi.

4. 28. Poglavlje 28: Potrosaci i zastita zdravlja

Izvjestan napredak je ostvaren u oblasti zaStite potrosaca.
Uredba o organizaciji i nacinu rada javne uprave je donesena od
strane Vlade i njome se predvida formiranje Uprave za inspekci-
jske poslove, koja ¢e obuhvatati skoro sve inspekcije koje se
bave nadgledanjem trziSta i zaStitom potroSaca. TrziSna
inspekcija je pokrenula novu internetsku stranicu s ciljem
unapredenja svijesti o zastiti potrosaca. Arbitrazni odbor je ost-
vario pomak s dva slucaja u 2010. godini na Sest slucajeva u
2012. godini. Dvije NVO za zastitu potrosaca i dalje imaju
ograni¢ene domete i slab kapacitet da osiguraju djelotvornu
javnu podrsku za unapredenje prava potroSaca. Crna Gora je
pocela da se bavi svojim prioritetima u ovoj oblasti.

Izvjestan napredak je ostvaren po pitanjima u vezi s
bezbjednoscu proizvoda. Aktivnosti trziSnog nadzora su nastav-
ljene. Godisnji plan trziSnog nadzora za 2012. pokriva Sest kat-
egorija proizvoda i predvida deset zajednickih inspekcijskih
aktivnosti u raznim regijama Crne Gore. Od maja 2011. godine,
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kada je ustanovljen Nacionalni sistem za brzu razmjenu infor-
macija do kraja 2011. godine, 79 opasnih proizvoda je praceno
od strane TrziSne inspekcije 1 pronaden je jedan opasan pro-
izvod. Potrebna je revizija trenutnog opsteg zakona o bezbjed-
nosti proizvoda kako bi se osiguralo uskladivanje s pravnom te-
kovinom EU. Crna Gora je pocela da se bavi svojim prioriteti-
ma u toj oblasti.

Ne mozemo izvijestiti o napreku koji se tice pitanja koja nije-
su povezana s bezbjednoscu. Zakon o zastiti potrosaca tek treba
da bude donesen kako bi se nacionalni pravni propisi uskladili s
nekoliko direktiva EU, ukljucujuéi one koje se bave nekorek-
tnim trgovackim praksama, nekorektnim ugovornim uslovima i
zabranama, prodaji na daljinu, odredenim aspektima istovre-
mene upotrebe 1 prodaje potrosackih proizvoda, i preporukama
Komisije o arbitrazi i medijaciji u sporovima. Pripreme u ovoj
oblasti su zapocete.

Izvjestan napredak je postignut u oblasti javnog zdravlja.
Nacionalna strategija za unapredenje kvaliteta zdravstvene
zastite 1 bezbjednosti pacijenata je donesena u februaru 2012.
godine. Sprovodenje elektronskog zdravstva je i dalje sporo.

Odredeni napredak se moze prijaviti u pogledu kontrole
duvana. Pravilnik o slikovnim upozororenjima o $tetnosti po
zdravlje na pakovanjima duvanskih proizvoda je stupio na snagu
januara 2012. godine. Sprovodenje zakona kojim se ograni¢ava
upotreba duvanskih proizvoda, a kojim se povecava broj mjesta
na kojima je pusenje zabranjeno predstavlja izazov. Crna Gora
je pocela da se bavi svojim prioritetima u ovoj oblasti.

Dobar napredak je ostvaren u pogledu zaraznih bolesti. 1zmje-
ne i dopune zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti je
donesen u junu 2012. godine i ima za cilj uskladivanje s pra-
vnom tekovinom EU. Njima se prosiruje lista zaraznih bolesti i
prepoznaje obaveza da se definiSu slucajevi kada infektivna
bolest koja moze da predstavlja prijetnju po globalno zdravlje
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treba da se prijavi, u skladu s Medunarodnim zdravstvenim
propisima. Informacioni sistem za mikrobiolosku dijagnostiku
je postavljen u Institutu za javno zdravlje. Crna Gora je stavlje-
na u rang visokorizi¢nih zemalja, uglavnom zbog izazova u
pogledu kvaliteta pracenja polia. Potrebni su dalji napori u cilju
razvijanja kapaciteta za sprecavanje prenosenja HIV-a u svim
zdravstvenim objektima, putem obezbjedivanja bezbjedne krvi i
proizvoda krvi. Potrebni su kontinuirani napori kako bi se
obezbijedio pristupacan i pravi¢an tretman, lijeCenje i podrska
ljudima koji su inficirani i zarazeni HIV-om. Treba ojacati
pracenje i evaluaciju u oblasti zarzanih bolesti, narocito u pogle-
du ranjivih zajednica. Pripreme u toj oblasti se realizuju.

Ostvaren je dobar napredak u oblasti krvi, tkiva, celija i
organa. Institut za transfuziju krvi je registrovan u decembru
2011. Sastoji se od referentne institucije u Podgorici i osam
regionalnih jedinica. Ministarstvo zdravlja je osnovalo Komisiju
za transfuziju krvi kao savjetodavno multidisciplinarno tijelo.
Statut Instituta za transfuziju krvi sadrzi planove za uspostavl-
janje internog i eksternog pracenja kvaliteta rada, u skladu s
pravnom tekovinom EU. Obuka o kontroli obezbjedivanja
kvaltieta je pocela. Doneseno je nekoliko pravilnika u oblasti
tkiva i ¢elija. Pripreme u ovoj oblasti se realizuju.

Napredak nije zabiljezen u oblasti prava pacijenata na
prekogranicnu zdravstvenu zastitu. Pripreme u ovoj oblasti tek
treba da budu pokrenute.

Izvjestan napredak se biljezi u oblasti mentalnog zdravija.
Pokrenute su aktivnosti da se procijeni potreba za obukom i da
se izrade planovi i1 programi obuke za osoblje koje pruza usluge
u domenu zastite mentalnog zdravlja. Prve terapijske smjernice
kod dijagnostikovane Sizofrenije su izradene u saradnji sa SZO.
Potrebni su dalji napori kako bi se ustanovila briga o mentalnom
zdravlju u zajednici kao alternativa institucionalizaciji. Crna
Gora je pocela da se bavi svojim prioritetima u toj oblasti.
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Izvjestan napredak je postignut u oblasti prevencije
zloupotrebe droga §to se tiCe zamjenskog tretmana za one koji
zloupotrebljavaju drogu i uspostavljanja registra zloupotrebe
supstanci, $to bi pomoglo kod pracenja potreba za tretmanom i
lijeenjem. Nacionalni programi za rano otkrivanje kancera
grli¢a materice i debelog crijeva su doneseni u septembru 2011.
godine. UloZeni su napori da se podigne svijest o ranom otkri-
vanju kancera dojke 1 grli¢a materice. Nacionalna strategija za
sprecavanje Stetne upotrebe alkohola je u pripremi. Crna Gora je
pocela da se bavi svojim prioritetima u ovim oblastima.

Zakljucak

Izvjestan napredak je postignut u oblasti potrosaca i zastite
zdravlja. Treba nastaviti s pravnim uskladivanjem u oblasti
zastite potroSaca. Sveukupno gledano, pripreme u ovim oblasti-
ma se realizuju skromnim tempom.

4.29. Poglavlje 29: Carinska unija

Odreden napredak je postignut u carinskom zakonodavstvu.
Zakonodavstvo je usvojeno s ciljem uskladivanja nomenklature
nacionalnih carinskih tarifa s Kombinovanom nomenklaturom
EU za 2012. godinu. Uredba takode sadrzi carinske tarife koje
su uredene u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i
Sporazumu o slobodnoj trgovini (SST) koje je Crna Gora pot-
pisala s drugim zemljama. Parlament je usvojio novi Zakon o
carinskoj tarifi s ciljem njegovog daljeg uskladivanja s acquis-
em koji se odnosi na oblast tarifa i statisticke nomenklature i
Zajednicke carinske tarife. Ostvaren je umjeren napredak u
pripremama u oblasti carinskog zakonodavstva.

Ostvaren je napredak u izgradnji administrativnih i opera-
tivnih kapaciteta Crne Gore. U okviru sistema za elektronsku
razmjenu podataka SEED projekta, potpisani su novi protokoli
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o automatskoj razmjeni podataka izmedu uprava carina Crne
Gore, Srbije i Bosne i Hercegovine u martu, odnosno u junu.
Ostali sporazumi su zakljuceni s drzavnim organima i susjednim
zemljama u okviru operativne saradnje, izmedu ostalog na
pogranicnim prelazima, u svrhe obuke, obavjestajne, veteri-
narske i fito-sanitarne provjere. Dalji napori su neophodni kako
bi se unaprijedili kapaciteti rukovodstva, posebno na strateSkom
nivou, kao i kroz vece ukljucivanje poslovne strane Uprave
carina u vode¢im informatickim desavanjima. Jos uvijek posto-
ji jasna potreba za sveobuhvatnom poslovnom i informatickom
strategijom. Nedostatak kadra u informati¢kim jedinicama jo$
uvijek je zabrinjavaju¢i. Neophodni su dalji napori za jaCanje
interne kontrole kako bi se efikasno sprijecila i otkrila korupci-
jaiostala nedozvoljena ponasSanja. Pripreme za buduce ¢lanstvo
u Konvenciji o zajedni¢kom tranzitu treba pojacati. Ostvaren je
umjeren napredak u pripremama.

Zakljucak

Odredeni napredak je ostvaren u carinskom zakonodavstvu.
Novim zakonom o carinskoj tarifi postize se dalje uskladivanje
zakonodavstva sa Zajedni¢kom carinskom tarifom. Na podrucju
administrativnih i operativnih kapaciteta, sprovodenje
postoje¢ih procedura i metoda rada se mora pojacati. Treba
ubrzati pripreme za moguée Cclanstvo u Konvenciji o
zajednickom tranzitnom postupku. Napredak u pripremama u
oblasti carinske unije je umjeren.

Poglavlje 30: Vanjski odnosi

Ostvaren je izvjestan napredak u oblasti zajednicke
trgovinske politike. Crna Gora je formalno prihvacena za ¢lana
STO u decembru, a zvani¢no je pristupila 29. IV. Novi zakon
kojim se regulise trgovina robom dvostruke namjene s inostran-
stvom stupio je na snagu u julu. Zakonom se vrsi usaglasavanje
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s pravnom tekovinom EU u oblasti robe dvostruke namjene. U
pogledu administrativnih kapaciteta ne biljezi se dalji napredak.
Treba ojacati Sektor za multilateralnu i regionalnu trgovinsku
saradnju i ekonomske odnose s inostranstvom u Ministarstvu
ekonomije. Pripreme u oblasti zajednicke trgovinske politike su
umjereno unaprijedene.

U pogledu bilateralnih sporazuma s tre¢im zemljama, Crna
Gora je nastavila da pregovara bilateralne sporazume o slobod-
noj trgovini s Bjelorusijom i Kazahstanom u skladu s obaveza-
ma koje proisticu iz Sporazuma o slobodnoj trgovini s Rusijom.
Sporazum o slobodnoj trgovini sa zemljama EFTA-e je potpisan
u novembru a na snagu je stupio u julu. U kontekstu pregovora
o pristupanju STO, Crna Gora je potpisala sporazum o slobod-
noj trgovini s Ukrajinom. U septembru 2011, zakljucen je bilat-
eralni sporazum o promociji investicija s Azarbejdzanom, koji je
Skupstina ratifikovala u junu, kao i sporazum o ekonomskoj
saradnji s Ujedinjenim Arapskim Emiratima. Crna Gora I dalje
ima aktivnu ulogu u CEFTA-i.

Nema napretka u pogledu razvojne politike i humanitarne
pomo¢i. Treba uspostaviti potrebni pravni okvir. Tek treba
otpoceti s pripremama u ovim oblastima.

Zakljucak

Ostvaren je izvjestan napredak u oblasti vanjskih odnosa.
Crna Gora je postala ¢lan STO. Sve u svemu, pripreme u oblasti
spoljnih odnosa biljeze umjereni napredak.

4.31. Poglavlje 31: Vanjska, bezbjednosna i odbrambe-
na politika

Redovni politi¢ki dijalog izmedu EU i Crne Gore i dalje
obuhvata pitanja vanjske politike (vezano za odnose s drugim
drzavama pokrivenim procesom prosirenja i drzavama
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¢lanicama, vidjeti Politicke kriterijume 2.3 — Regionalna
pitanja i medunardone obaveze).

Vezano za zajedni¢ku vanjsku i bezbjednosnu politiku, u
izvjeStajnom periodu Crna Gora se uskladila, kada je bila poz-
vana, sa svim relevantnim deklaracijama EU i1 odlukama Savjeta
(100% uskladenost). (za Medunarodni krivicni sud vidjeti
Politicke kriterijume 2.3- Regionalna pitanja i medunarodne
obaveze)

Jos Sest zemalja je priznalo Crnu Goru kao nezavisnu drzavu.
Jos 38 drzava jos uvijek nije priznalo Crnu Goru nakon sticanja
nezavisnosti 2006.

Politicki direktor i Evropski izvjestilac su imenovani u janu-
aru. Izmjene Zakona o odbrani stupile su na snagu u februaru.

Crna Gora je implementirala sve restriktivne mjere Savjeta
bezbjednosti UN i EU.

U pogledu sprecavanja konflikta ne moze se izvijestiti o
dodatnim rezultatima.

Sto se tice neproliferacije, Crna Gora uéestvuje u nekim, ali ne
svim, medunarodnim aranzmanima za kontzrolu izvoza 1 instru-
mentima vezano za neproliferaciju oruzja za masovno
uniStavanje. Uskladivanje s medunarodnim obavezama vezano
za malo i lako naoruzanje, ukljucujuci i ciljeve Strategije za
malo i lako naoruzanje, se nastavlja uz pomo¢ nacionalnih
zakona i sistema kontrole. U decembru, Crna Gora je ratifiko-
vala izmijenjeni Protokol II Konvencije o odredenim vrstama
konvencionalnog oruzja, koji je stupio na snagu u junu.

U pogledu saradnje s medunarodnim organizacijama, Crne
Gore je u oktobru 2011, predstavila svoj drugi Godisnji
nacionalni program kojim je otpoceo drugi ciklus Akcionog
plana za clanstvo u NATO-u (MAP). Drugi ciklus je zavrSen u
junu 2012. Crna Gora je ¢lanica Izvr$nog odbora UNESCO-a od
oktobra 2011. Crna Gora i dalje ucestvuje u medunarodnim
operacijama ISAF u Avganistanu i UNMIL u Liberiji.
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U pogledu mjera bezbjednosti, Crna Gora je nastavila s radom
na prakticnim aranzmanima neophodnim za uskladivanje s
odlukama Savjeta o informatickoj sigurnosti ukljucujuéi i
upravljanje povjerljivim podacima. Napreduje se s pripremama
za uvodenje komunikacijskih mjera za pridruzene drzave
(Mreza pridruzenih zemalja) su napredovale.

Vezano za zajedni¢ku bezbjednosnu i odbrambenu
politiku, a narocito upravljanje civilnim i vojnim krizama, Crna
Gora je u decembru ratifikovala sporazum s EU c¢ime je
uspostavljen okvir za ucestvovanje Crne Gore u aktivnostima
EU koje se ticu upravljanja krizom. Sporazum je stupio na
snagu u aprilu. Crna Gora je ucestvovala u operaciji EU ATA-
LANTA u Somaliji.

Zakljucak

Crna Gora je ostvarila izvjestan napredak u oblasti vanjske,
bezbjednosne i odbrambene politike. Crna Gora se uskladila s
deklaracijama EU i odlukama Savjeta i nastavila je da aktivno
doprinosi regionalnoj stabilnosti. Posmatrano u cjelini, pripreme
u ovoj oblasti biljeze umjeren napredak.

4. 32. Poglavlje 32: Finansijska kontrola

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti unutras$nje finansi-
jske kontrole u javnom sektoru (PIFC). Nakon zavrSetka za-
konskog okvira 2011. nastavljeni su napori da se integriSu odgo-
vornosti menadzmenta u sisteme upravljanja crnogorske javne
uprave. Unaprijeden je finansijski menadzment i kontrola
(FMC) u javnim organima kroz imenovanje FMC menadzera na
nacionalnom nivou i u opstinama, kroz pilot projekte uspostavl-
janja FMC sistema u izabranim ministarstvima i kroz razlicite
aktivnosti obuke. ZavrSena je i aktivnost samoprocjena kao pod-
rSka monitoringu napretka u FMC oblasti. Kada je u pitanju
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interna revizija, oko jedne polovine subjekata od kojih se zahti-
jeva da formiraju jedinicu za internu reviziju to su uradili, iako
u svim jedinicima jo$ uvijek nije imenovano osoblje za reviziju.
Imenovani su neki interni revizori, iako niko od njih nema
medunarodno priznati sertifikat. Centralna harmonizacijska jed-
nica (CHU) je izradila Priru¢nik za internu reviziju i angazovani
revizori su obuceni kako da ga koriste. Pokrenute se odredene
pilot revizije.

Dok je s jedne strane pravni okvir za PIFC uspostavljen,
kapacitet za preuzimanje zakonskih odgovornosti je slab.
Crna Gora je usvojila strategiju za dalji razvoj PIFC-a za peri-
od 2012-2017, ali bez eksplicitnih planova o tome kako da se
ojacCaju aranzmani za odgovornost menadzmenta. Potrebni su
znacajni napori kako bi se uveli medunarodni standardi u inter-
nu reviziju i kako bi se rijeSilo pitanje postojec¢eg kritinog
nedostatka kadrova u internoj reviziji. Treba takode usvojiti i
program za sertifikaciju revizora. Pripreme u PIFC oblasti su
ranoj fazi.

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti eksterne revizije.
Pocela je Revizija efikasnosti s osnivanjem jedinice za reviziju
efikasnosti i intenzivnom obukom revizora. Godisnji izjvestaj o
aktivnostima Drzavne revizorske institucije (DRI) za period
okotbar 2010 — oktobar 2011. je objavljen u novembru. DRI je
izvrSila 14 revizija, i time u velikoj mjeri ispunila svoj plan
revizija. Ukupna efikasnost DRI se stalno unapreduje, a subjek-
ti revizije su bolje prihvatali preporuke revizije. Medutim,
potrebno je joS posti¢i stvarno razdvajanje izmedu DRI i
Revizorskog tijela, i poerd toga §to je Zakon o revizorskom
tijelu za sredstva Evropske unije usvojen u martu. Plan
strateSkog razvoja DRI i unaprijedena metodologija revizije su
u pripremnoj fazi. Treba usvojiti izmjene postojecih propisa o
DRI kako bi se garantovala finansijska nezavisnost DRI.
Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.
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Nema napretka u oblastima zastite finansijskih interesa EU
i zaStite eura od falsifikovanja. Pripreme u ovim oblastima su
u ranoj fazi.

Zakljucak

Ostvaren je neujednacen napredak na polju finansijske kont-
role. Dok je s jedne strane pravni okvir za PIFC uspostavljen,
prakticna implementacija zaostaje, posebno na lokalnom nivou.
Crna Gora treba da oja¢a metode za odgovornost menadzmenta
u kontekstu reforme javne uprave. Finansijska nezavisnost DRI
treba biti zagarantovana u praksi. Generalno govoreci pripreme
su u ranoj fazi.

4. 33. Poglavlje 33: Finansijske i budZetske odredbe

Nije ostvaren napredak u pogledu tradicionalnih sopstvenih
resursa, PDV resursa i resursa BND-a. Crna Gora jo$ uvijek
nije izvrsila uskladivanje s pravnom tekovinom EU u ovim
oblastima. Medutim, razlike izmedu sistema u Crnoj Gori i
Evropskoj uniji su i dalje ograni¢ene kada su u pitanju osnovni
principi 1 institucije za oblasti baznih politika koje uti¢u na
ispravnu primjenu pravila o sopstevenim resursima. Kada je u
pitanju napredak u oblastima baznih politika vidjeti Poglavija
16 — Oporezivanje, 18 — Statistika, 29 — Carinska unija i 32 —
Finansijska kontrola.

Ostvaren je mali napredak u oblasti administrativne infra-
strukture. Administrativne kapacitete institucija u oblastima
baznih politika koji uti¢u neposredno na sistem sopstvenih
sredstava (carine, oporezivanje, statistika, finansijsku kontro-
la) treba dodatno ojacati. Pored toga, bice potrebna koordina-
ciona struktura koja je u potpunosti operativna kako bi se
obezbijedilo ispravno izraCunavanje, raunovodstvena eviden-
cija, prognoza, naplata, pla¢anje i kotrola sopstvenih resursa i
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izvjeStavanje prema EU za implemtanciju pravila o sopstvenim
resursima. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi. Treba razviti
djelotvorne instrumente za borbu protiv utaje poreza i prevare i
za smanjenje sive ekonomije.

Zakljucak

Ostvaren je ograni¢en napredak u pogledu finansijskih i
budzetskih odredbi. Treba pravovremeno uspostaviti koordina-
ciono tijelo za usmjeravanje predpristupnih priprema na polju
sopstvenih resursa. Treba uspostaviti administrativni okvir za
primjenu pravila o sopstvenim resursima. Generalno govoreci,
prirpreme su u ranoj fazi.
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